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วํ นอ0 งคา ร ข็น  ๔ คำ  เ ตอน  ๔ บ วอก  (๒๔๒ ฟ่) 
ว่น ศุกร์ ท ๒0  ธันวาคม  ๒๕๑๑ 

(ภา พน แอบ ถ่าย ไว้ เมื่อ  พ. ศ.  ๒๕๐๙) 


คุณ แ} เชอ งลก 

คุณ แม่  (นาง สว่าง  วิเชียร ภำ ดี)  เกิด เมื่อ วิ นอง คา ร ขั้น 
๔ กำ  เดือน  ๔ บี่ว อก  (พ. ศ.  ๒๔๒๗)  ถึง แก่ กรรม ดำ ย โรค ชรา  เมื่อ 
วิ น ศุกร์ ที่  ๒๐  ธ' น' วา คม  ๒๕๑©  รวม อายุ ใต้  ๘๔  บี่  มีบฅ ร' ชาย  ๒ 
หญิง  ๓ ซึ่ง ทุก คน ยำ มีช้วิ ฅอย่ 

ชีวประวัติ ของ คุณ แม่  มิ อาจ  จะ นิ อม นำ มา เขียน โดย ละเอียด 
ถูก ติ อง ได้  ลูก  ทุ  กำ พรำ พ่อ มา แต่ พ. ศ.  ๒๔๖๓  จึง มี แต่ คุณ แม่ เบน ร่ม 
โพธ ร่ม ไทร  และ แม้ ว่า ฅํ้งแ ติ. เกิด มา จน ถึง  พ. ศ.  ๒๔๗๕  จะ ได้ อยู่ ใน 
พระ อุปการ ของ เจ้า นาย ใน ราช สกล  ณ วิง บาง ขุน พรหม ก็ ตาม  คุณ แม่ ได้ 
อบรม บ่ม นิ สำ) ลูก  ทุ  คำ ย การ วาง ตน ของ ท่าน เบี่น ตำ อย่าง  กิริยา ท่า ทาง 
และ วาจา ของ ท่าน  ลูก  ทุ  จค จำ อย่าง มิ เลือน ลาง  ท่าน พ ย มด ว ยก' วาม 
จง รก ภ้ก์คี  ซื่อ สำ ย์กติ ฌฌฅ่ อผ้มี พระ คุณ  ไม่ เคย เบียด เบียน หรือ ก่อ 
กรรม ทำ เข็ญ ให้ แก่ผ้ ใด  การ ใคที่ พอ จะ' ช่วย ผู้ อื่น, ให้ พน' ทุกข์  และ ทำ 
ให้ มีก วาม สุข สม ใจ ได้  ท่าน มีก ช่วย เหลือ เจือ จาน  หาก พำ เวิส ยิก็ฅ งฅน 
อย่ ใน อุเบกขา  การ บญส นทร์ ทาน กระทำ เบ็่น กิจ วิติร ตาม ควร แก่; ฐานะ 
และ ตจะ พอ ใจ ยื่งที่ ไต้ บวช ลูก  ท่าน รู้ จำ การ ออม ทร่ พย์อ ย่าง ดี เลิศ  และ 
สื่งที่ ประ ทำ) ใจ ลูก  ทุ  ก็ คือ  ใน ชำ ชีวิต ของ ท่าน  ลูก  ๆ ไม่ เคย ได้ ยิน 
“คำ เท็จ  และ  คำ ห ยา V”  จาก ปาก ซอง ท่าน  แม้ แต่ กำ หลอก เด็ก ว่า 
ตุ๊กแก จะ กิน ตำ)  แมว ห ง่า วจะ กำ  เจ้า ย่าม แค ง จะ จ ไ) ตำ ไป  อะไร ใน 
ทำนอง นั้  กำ) กำ หยาบ โลน ไม่ เคย เอ่ย ออก  คำ ย กุศล กรรม และ เนํ้อ นา- 


(๒) 

บ ญนึ่เ อง  ท่าน จึง มี กวา มสฃ ใจ  ไม่ หลง ไม่ ลืม  พูด กุย กบ ลูก  ๆ หลาน  ๆ 
ถึง เรื่อง แฅ่ หน หลง ไค้ อย่าง แม่น ยำ  แม้ ใน คราว โรคาพาธ เบียด เบียน 

กิน ไม่ ค่อย ไค้  นอน ไม1 ค่อย หลบ  แค่ จิต ใจ และ ใบ หนา เบน ปกติ  ท่าน 
ปรารภ กิ บํลก  กุ  ว่า  ‘‘ล ค ๆ หลาน  ๆ อยู่ เย็น เบน ลข กัน ด แล้ว  แม่ อยู่ 
ไม่ ก! ม่บป ระ โยชน์  รัง แต่ กัาา ส? จ กันเ ป ล่า  ๆ ให้ แม่ กล้บ ล้าน เก่า เถิด 

แม่ ร้กัว ติ ว่า รัก บา อย่า าไ รก ไม่ หาย  อย่า ได นำ ไม่ โ รา พยาบาล  แล ะ สต ยา 
แม่ เลย นะ',  และ ตลอด ระยะ เวลา ที่ ท่าน ไม่ สบาย จน ถึง วาระ สด ท่า ย ไม่ มี 
อาการ เจ็บ ปวด รวด ราว  หรือ ทรมาน ใด  กุ  ท่าน จาก ไป ควย อาการ อ' น 
สงบ  เหมือน คน หลบ สนิท  ใบ ท นิ าแฒ้ ยํ้ม  เบี นบ ญ แท้ ของ ท่าน น' น เอง 
ใน ระหว่าง ที่ คุณ แม่ บีวย  ไค้ ร' บ ความ เอํ้อ อารี จาก  นาย แพทย์ 
ไพฑูรย์  สืบ คิริ  นาย แพทย์  ก ไเภี 7 นิล ลิ กะ มาส  นาย แพทย์  สุว*' ฒ นิ 
ส ริน* ย กิ บ ภริยา  มา ตรวจ ริก ษ าเบ็่ นก รื่ง์ก ราว  ส่วน  นาย แพทย์ 
เสวก  ธารา ณัติ  กบ ภริยา  ไค้ อยู่ เม้า พยาบาล ริ' กษา ตลอด ระยะ เวลา 

หลาย เดือน  ลูก  กุ  ขอ ขอบ พระ กณ 

อนึ่ง  นิ' I) แต่ ว” นิ ที่  ๒0  ธน วาก ม ๒๕®®  เบน ต้น มา  บรรดา 
ญาติ  มิตร  และ  ท่าน ผู้ มี เกียรติ ได้ กรุณา ร่วม บำเพ็ญ กุศล  และ มา 
เบน เกียรติ ใน งาน  เมื่อ ถึง คราว ที่ จะ จ' ด พิมพ์ หน*' งสือ เบน อนุสรณ์ ใน 
งาน ฌา ปน กิจ  เห็น ว่า  ‘‘เ รอง ล้น ไม่ ใน พทธ ประวัติ”  เบ็่น ที่ สนใจ ของ 
พุทธ ศา สนิก ชน  จึง ไค้ เรียน ขอ ความ กร ณา  ค ณ' หลวง บเร ศร บำรุง การ 
ที ปรึกษา คณะ เจา ท นาที ดำเนิน การ จ'' ด สร่าง พทธ มณฑล  ให้ ช่วย รวบ รวม 
ให้  กบ  ไค้ อ่าน หน งสือ เรือง  ‘‘หลัก การ ใหม่ๆ  ใน รัฐ ฐร ร} านญ แต่] 
ราช อาณาจักร ไทย”  บรรยาย โดย  ศาสตราจารย์  ดร.  สมภพ  โหฅ ระ กิตย์ 


(๓) 


เลขาธิการ คณะ กรรมการ กฤษฎีกา  เมื่อ วน ที่  ๒๙  มิถ นาย น ๒๕® ๑ 
ณ ทอ ประชุม กรม ประชา ส ไพ ไ, ธ์  ร้สึก ว่า เบน ท นง ส อทื่มี คุณ ค่า 

เท มา ะ สม แก่ กาล สม* ย ยึงน้ ก จึง ได้ เรียน ขอ ยิน ญาต กรม ประชา สม พ นํธ์ 
ซึ่ง ท่าน อธิบดี  พล เอก  กฤช  ปุณณ กํนฅ์  อนุญาต และ กรุณา ให้ เดียร ติ 
เขียน กำ นำ ให้ ควย  ลก  ๆ ของ คุณ แม่ ขอกราบ ขอบ พระ คุณ มา  ณ ที่ 

นั้ด้ว ย 

ด้วย ผล บญก ศลที่ คุณ แม่ ได้ บำเพ็ญ มา แล้ว แต่ ทน ท ลง  และ ที 
ลก  นุ  จะ ได้ กระทำ ต่อ ไป  จง ปง เกิด ผล คล บ, น ดาล ให้ คุณ แม่ สุด ทีรํกํ สุด 
บ ชา ของ ลูก  นุ  จง ไป สู่ สกด้ ใน ส ไป ราย ภพ 

สก  ๆ บ ธง คุณ แม่ 


ลา นา 


เนื่อง ใน งาน ฌา ปน กิจ มาร คา ของ คณ  เปรม ศก ค วิเชียร ภักดี 
นาย อำเภอ ราษฎร์บูรณะ  ภัง ท' ภัค ธ นบ รี  ณ เมรุ วิด ธาฅ ทอง  ใน เดือน 
เมษายน  ๒๕® ๒ คุณ เปรม ศก ดี  วิเชียร ภักดี  ได้ แภัง ความ จำนง ขอ 
อนุญาต ภัค พิมพ์ ปาฐกถา เรื่อง  “หล ‘ก การ ใหม่  นุ  ใน ร ฐ ธรรมนูญ แท่ง 
ราช อาณา ภักร ไทย”  ซึ่ง ศาสตราจารย์  ดร.  สมภพ  โท ตระ กิตย์  เลขาธิการ 
คณะ กรรมการ กฤษฎีกา  ได้ แส คง ให้ ประชาชน พ้ง  ณ ทอ ประ ชม 

กรม ประชา ส ไ) พน ธ์  เมื่อ ภันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕®®  เพื่อ แจก เบน 
อนุสรณ์ ใน งาน นื่  กรม ประชา ส ไเพิ นธ์ พิจารณา แภัว  ยินดี อนุญาต ให้ 
ภัค พิมพ์ ได้ ตาม ความ ประสงค์ 


เนื่อง จาก รํฐ ธรรมนูญ ฉบํบ พุทธ ศก ราช  ๒๕©®  ซึ่ง พระ บาท- 
สมเด็จ พระ เภัา อยู่ ทำ  ทรง พระ กร ณา โปรด เก ลำ  ๆ พระ ราช ทาน แก่ 

ประชาชน ชาว ไทย  เมื่อ ภันที่  ๒ อ มิถ นาย น ๒๕๑©  มีทภั ก การ ใทม่  " 
แตก ต่าง จาก วิ ฐ ธรรมนูญ ฉบํบ ที่แภั วนุ  มา อยู่ ทลาย ประการ  อาทิ  เรื่อง 
เกี่ยว ก ไ] วุฒิสภา มิ สิทธิ เสนอ ร่าง กฎ ท มาย ฅ่อร ฐ สภา ได้  (มาตรา  ©๑๗) 
เรื่อง สมาชิก วฒิส ภา เข็า ชึ่อก ไ แส นอ ญํฅติ ขอ เบี่ด อภิปราย ทิว ไป  เพื่อ ลง 
มติ ไม่ ไว้' วาง ใจ ร ฐ มนตรี เบ นรา ย ตำ หรือ ที่ง คณะ  (มาตรา  ©๒๘)  เรื่อง 
ทาม มิใร เรฐ มนตรี เบน สมาชิก' วุฒิสภา  สมาชิก สภา ผู้ แทน ใน ขณะ เดียว ภัน 
(มาตรา  ©๓๙)  และ เรื่อง ให้ รฐ มนตรี พน จาก ความ เบ็๋น ร ฐ มนตรี ตาม 
ที่ นาย กร ฐ มนตรี ได้ ถวาย อำ แนะ น่า ต่อ พระ ม ทาก ษํฅริ ย์ได้  (มาตรา 
©๔๕)  ฯลฯ  ซึ่ง เบน เรื่อง ที่ น่า สนใจ  และ เบน เรื่อง ที่ น่า คิด ว่า เท ดใค 


ลัเ ธรรม นญฉ ลัาบ จจลั น จึง กำ ทน ด ไว้ เช่น น1 น ศาสตราจารย์  ดร.  สมภพ 
โท ตระ กิฅย์  ได้ นำ มา กล่าว ไว้ ใน ปา 1 ฐ กถา ซอง ท่านอย่าง น่า พง  ท ง 
เหตุผล และ ส่วน ดี ส่วน เสีย ซอง หลัก การ ต่าง  ตุ  เหล่า นน  ซึง 

กรม ประชา ส ไ] ลัน ธ์ห ลัง ว่า จะ เบึน ประโยชน์ ฅ่อผ้ สนใจ ใน เรื่อง น เบน 
อย่า งยี่ง 

เห ฅน์  กรม ประชา ลัมลั นธ์ จึง ขอ อนุโมทนา ใน กศล ราศี ลัก ษิณา 
นุป ทาน ซึ่ง คณ  เปรม ศักดี  วิเชียร ลัก ดี  ได้บํ  า เพ็ญ เพื่อ อ ทิศ แก1 มาร คา 
เบึน มา ตบ ฏ ฐาน ธรรม  ฅลอ ค จน ให้ พ็มพ์ ทน ำสือ แจก จ่าย เบี่น วิทยาทาน 
ขอ กศล กรื่ งน์  จง พ็น พล วบจ ลัย คล ลัน ดาล ให้  นาง สว่าง  วิเชียร ลัก ดี 
ผู้ ล่วง ลับ ไป แลัว  ได้ ประสบ อิฎฐ คุณ มนุ ญ ผล  ตาม ควร แก่ กฅิวิ ลัย ใน 
ลัมป ราย ภพ ทุก ประการ. 


พล เอก 


(ก นุ ช ปุณณ ลัน ดี) 
อธิบดี กรม ประชา ลัมลั นธ์ 
๒๕  คุม ภาพ’ น์ธ์  ๒๕๑๑ 


* 

ที่ว่ๆ การ อำเภอ ราษฎร์บูรณะ 
วน ที่  ๒๕  กม ภาพ" นธ์  ๒๕© ๒ 

เรียน  ท่าน อาจารย์ ที่ เกา รพ 

คำ ย ผม ได้ อ่าน ทน งสือ  “ท ลำ การ ใทม่ คุ  ใน รำ! ธรรมนูญ 
แห่ง ราช อาณา จ กร ไทย  ” ที่ ท่าน อาจารย์ ได้ บรรยาย  ณ ทอ ประชุม 

กรม ประชา สม พ นธ์  เมื่อ วน ที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕©®  แลำ  พึง พอ ใจ 
ใน คุณ ค่า มาก  จึง ได้ เรียน ขอ อนุ ญาฅ ท่าน อธิบดี กรม ประชา สม พ, นธ์ฬั 
พิมพ์ เบ็่น อนุสรณ์ ใน งาน ฌา ปน กิจ มาร คา ใน เดือน เมษายน ศก นั้  ซึ่ง 
ท่าน อธิบดี อนญ ากแ ลำ  แค่ อย่าง ไร ก็ ตาม  ผม จำ ดือ ง ขอ แสดง คารวะ 
มาย" ง ท่าน อาจารย์ ที่ ให้ ความ รู้ ใน เรื่อง รำ! ธรรม นญ แก่ ผม อย่าง มาก  และ 
เชื่อ ว่า ผ้ที่ ได้ อ่าน จ ะมีก วาม เขา ใจ แจ่ม แจึ งมิ ใช่ นำ ย และ ผม ตง ใจ ว่า จะ 
มอบ ท นำ สือนั้ แก่ ส ถา ใ ด้น การ ศึกษา ค่าง  ๆ ดำ ย เพราะ เห็น นำ ศึกษา 
สนใจ ใน ระบอบ ประชาธิปไตย ก* นกี  เช่น ใน คราว เลือก ต1 ง สมาชิก สภา- 
ผ้แ ทน  เมื่อ วน ที่  ๑๐  กุม ภาพ นธ์  ๒๕๑๒  ซึ่ง ผม ได้ มี โอกาส พบปะ 
และ สนทนา' วิสาสะ ก* บ นำ ศึกษา ที่ มา ยื่น ทะ เงสื อ แค่ ง ตง ผู้ แทน ผู้ สม กร  ว่า 
“ การที่ บรรดา นำ ศึกษา สนใจ ใน การ เลือก ต8 ง ตาม ระบอบ ประชาธิปไตย 
น8 น จำ' ได้เ ราน  - ได้ ยิน  - ได้ รู้ ว่า  อะไร เบน อ ะ! ร' ใน วิธ การ เลอ ก ตั้ง 
แต่ ซอ อย่า พึง ยึคม่ น เบน คติ ว่า  การ เลอ ก ตัง เท่า หน เบน บจจั ย สำคัญ ต่อ วถ 
ประชาธิปไตย  ฉะ น น การ ไป  ณ ที่ เลือก ตง' ใน ฐา' แะเ บน ผู้เ แทน ผ้สม่ ค ร 
หรือ ผ้สำ เกด การณ์  จึง เบน แค่ เพียง  สอด แทรก ไนธิ ถ ประชาธิปไตย  ซึ่ง 
เาน่ บ' ว่า เมี่น กิจกรรม ที่ สมควร อยู่  แค่ ใคร่ ที จะ ไค้ เห็น บรร คา นำ ศึกษา 


ร่วม แรง ร่วม ใจ กน  พ ริม สร้าง วิ ถ ประชาธิปไตย  โดย การ ประ พฤติ และ 
ปฏิบัติ ฅนใ ห้เบ็่ นผ้  ร้  และ  เบน  ใน เรื่อง ของ  การก ฬา- มาตรา ชั่ง 

ตวง  วัด  และ การ จราจร  เพื่อ เบี่น เยี่ยง อย่าง นำ ทาง ให้ แก่ เยาวชน และ 


บุก กล อื่น  ๆ ด้วย  เพราะ ท8 ง์สา มอ ย่าง นั้เบื่ นรา ก^าน อิน สำ กญยี่ งที่ จะ 
ทำ ให้ พลเมือง ใน ชาติ เบน นำ ประชาธิปไตย อย่าง สมบูรณ์  โดย มิ พำ 
คำ ง ห่วงใย ใน การ เลือก ต1 งว่า จะ เรียบ ร่อย-บ ริสุท ธ-ยุติธรรม หรือ ทา ไม่ 
เพราะ ทุก กน  ร้  และ  เบน  ประชาธิปไตย กำ, ดี แล ำนํน เอง” 


คำ ปรารภ ของ ผม น ผิด หรือ ถก ประการ ใค  ขอ กวา ม กรุณา 
อาจารย์ ให้ ความ เห็น เบ็่น วิทยาทาน ใน โอกาส  ต่อ ไป  ก็ จำ เบ็๋น พระ ก ณยี่ง 
สุด ทำ ยนํ้ฃ อก ราบ ขอบ พระ คุณ อาจารย์ อีก คร่ง์ หนึ่ง. 


ขอ แสดงก วาม น์บถื ออ ย่าง สูง 


(นาย เปรม ศักดื้  วิเชียร อิก ค} 
นาย อำเภอ ราษฎร์ บ รณ ะ 


ลา นา 


ใน งาน ฌๆป น กิจ นาง  สง่า ง วิ เชย รภํก ต ณ เมรุ ว* ด ธาตุ ทอง 
ใน วิ น, ที่  ๑0  เมษายน  พ. ศ.  ๒๕® ๒ คุณ เปรม ศก ดิ้  วิเชียร ภ* กคี  ผู้- 
เบน บุฅร ได้ มาฃ อ อนุญาต นำ ปาฐกถา เรื่อง ท ล* ก การ ใหม่  ๆ ใน ร* ฐ์ ธรรม- 
นูญ แท่ง ราช อาณา จ* กร ไทย  ซึ่ง จ่า พ เ จำ' ได้ แสดง  ณ ทอ ประชุม กรม 

ประชา ส ไ) พันธ์  เมื่อ วิ นที,  ๒๙  มิถ นาย น ๒๕©©  ไป พิมพ์ แจก เบึน 
อนุสรณ์ ใน งาน ฌา ปน กิจ มารดา 

ฃำพ เจ’ าชอ ชอบ คุณ คุณ เปรม พัก ดที่เ ท็น ว่า ปาฐกถา ของ ข้าพเจ้า 
มี คุณ ค่า พอ ที่ จะ เผย แพร่ เบ็่น วิทยาทาน  เพื่อ ประโยชน์ แก่ผู้ สนใจ ศึกษา 
ระบบ การ ปกครอง ของ ประเทศ ไทย  และ ขอ อน โมทนา ใน กศล กรรม 
ที่  กณ เปรม ศึก ด ได้ จ* ค บำเพ็ญ อุทิศ แค่ มารดา ผู้ ล่วง ลบ  ขอ ให้ คุณ 

ประโยชน์ ที่ เกิด จาก ห น* ง ลือ ปาฐกถา นํ้มี ส่วน เบ็่น กุศล ดล บ*' น ดาล ให้ 
นาง สง่า ง วิ เชย ร ภ' กด  ผู้ วาย ชนม์ ประสบ แค่ อฏฐ คุณ มนูญ ผล  เสวย 
สุข สมบัติ ใน ส ไ) ปราย ภพ ทุก ประการ  เทอญ 

ไ^ ปิ^  1 

(นาย สมภพ  โทฅ ระ กิ ฅย์) 

สำ น* ก งาน คณะ กรรมการ กฤษฎีกา 


0 


0 


คา นา 


ควย  คุณ เปรม ศ' กด  วิเชียร ภ' กดี  นาย อำเภอ ราษฎร์ บ รณ ะ และ 
เบน เจ พิทน์ าที่ใ นก ณะเ จำ ท นำ ที่ ดำเนิน การ จ' ด สร่าง พทธ มณฑล  จะ มี งาน 
บำเพ็ญ กุศล ฌา ปน กิจ  นาง สว่าง  วิเชียร ภ* กดี  ซึ่ง เบ็่น มารดา  ณ เมรุ 
วิด ธาตุ ทอง  ใน พัน ที่  0๐  มิถ นาย น ๒๕© ๒ ไค้ ให้ เกียรติ แก่ 

ขำ พ เพัา โดย ขอ ให้ ช่วย เขียน เรื่อง พัน ไม้ สำ ก' ญที่ เกี่ยว พับ พระ พุทธ ประวัติ 
เพื่อ พิมพ์ เบ็๋น บรรณาการ แค่ ท่าน ที่ มา เบน เกียรติ ใน งาน ฌา ปน กิจ 
กร1 งนั้  เนื่อง จาก เวลา กระ ช1 นชิค  และ มี ธร กิจ มาก จน ไม่ มี เวลา ที่ จะ อ่าน 
พระ ไตร บี่ฎก นำ มา เขียน ไค้  จึง อาศัย แค่ เพียง อ่าน ป เม สมโพธิ มา เขียน 
เก็บ เฉพาะ ที่ เกี่ยว กีบ พระ พฑธ ประวัติ โดย ตรง  ส่วน ตน ไม้ ที่ เกี่ยว ศับ 
ดำ สอน ของ พระ พ ทธเ จำ ฅร่ส ยก ขน เบน อุปกรณ์ การ สอน พัง มี อีก มาก มาย 
มิ ได้ นำ มา เขียน ไว้  เช่น  พระ พุทธ องค์ ดร* ส อุปมา อุป ม' ย ถึง กกี่น VI อ ม ของ 
ไม้ พัน ทน์  กฤษณา และ กะ ลำ พัก  ไว้ ว่า  ย่อม ใ'! อม แค่ ฅาม ลม  ไม่ เหมือน 
เกียรติ คณข อง สํฅบ รษ  ซึ่ง ทอ มทว ล ทวน ลม ไค้ เบน พัน  จึ่ง ขอ จำ พัด 
ฃียน เฉพาะ พัน ไม้ ที่ สำพั ญ ใน พระ พุทธ ประวัติ เท่า นน  ทาก พัง ขาด ตก 
บกพร่อง โปรด ให้ อ ภ' ย ใน ความ ไม่ รู้' ของ ขา พ เจ าดว ย และ ทาก ว่า จะ 
กร ณาบ อก กล่า วเพ็ ม เติม ไป พัง ขา พ1.' จา ท รือ คุณ เปรม พัก ติ ไค้  จะ เบื่น กศล 
และ พระ คุณ ยิง 


^๑๒; 

ชอก ศล ผล บุญ ที่ บรรดา บ ฅรธิ คา และ หลาน  บุ  ได้ ร่วม ก* น บำเพ็ญ 

2^  I ^ 

มาน  จง เบ็น พลบ จจํย อำนวย อิฏบุ วิบาก สม บัฅิ มน ญ ผล แค่  คุณ แม่ 
สว่าง  วิเชียร ภ ไ ดี  ได้ ประสบ แค่ สํนฅิ สขฅ ามค ฅิวิสํ ยใน ส ไป ราย ภพ 
ฅล อด ไป. 


(หลวง บุเร ศร บำรุง การ) 

๙๒ / ๓๖  ซอย พาส นา  ๓ 
ถนน เอก ม้ย  กรง เทพ ๆ 
โทร.  ๙๑๔๓๘๔ 


ตน’ ไม้*0  าดํณ ไน พระ ‘เ ‘เท ชิ ประ วํต 

พุทธ ศา สนิก ชน ส่วน มาก ร้จํ กต่น ไม้ ที่ เกี่ยว ลับ พระ พุทธ ศาสนา 
ทรือ ตน ไม้ ที่ เกี่ยว ลับ พระ พทธ ประวัติ เพียง ไม่ กี่ต่น  ที่ ขั้น ใ หำ แม่น ไค้ 
แก่  “ต้น ศร มหา โท ธ”  จึง พน การ สมควร ที่ จะ รวบ รวม ร์อต่ นไม้ ต่างๆ 
เกี่ยว กบ พระ พทธ ประวัติ  โดย ลัด ข อ ความ ตง แต่ พระ พุทธ เจา ประ สติ 
ท รส ร้’  และ สู่ พระ ปรินิพพาน  จาก ปฐม สมโพธิ มา ลง ไว้  ลัง นึ่ 

ตอน ประ สูฅิ  เมื่อ พระ นาง สิริ ฆ ทา มายา  พระ พทธ มาร คา ทรง 
ครรภ์ ใกล้ จะ ครบ กำหนด  จึง เสด็จ ออก จาก นคร กบิล พำ! คุ'  เพี่อ ประ สติ 
ใน กรุง เท วท ทะ นคร  อำ แบน ตระ กล ของ พระ นาง คาม ธรรมเนียม 

พราหมณ์  กรน เสด็จ ไป ถึง ตำบล  “ลม ทินิ”  อยู่ ระ ทว่า ง นคร กบิล พำ เด' 
กำ แทว ท ทะ นคร  เบน ที่ ร่ม รื่น  ทรง ปรารถนา- จะ พำ! สำ เกร่ ท นึ่ง  ทรง 
ทยด ขบวน ภาย ใต้ ร่ม ตำ เสา ละ  ลม พำ] กี่ ง สาละ ต่อย ตำ ลง มา  พระ นาง พอ 
พระ ทำ)  ประ ทำ) ยืน ช พระ ทำ) ถ์ขั้น ไขว่ กวา เท นี่ยว กึ่ง สาละ น น และ ขณะ 
น น เอง ทรง ริ’ สึก ปวด พระ ครรภ์ โภท ร เท มือ นท นึ่ง จะมื การ ประสูติ  ไม่ 
ทำ เจ ะ รวม พระ กำลัง เตรียม พระ  องค์ ได้  พระ นาง ก็ ประสูติ พระ สิทลั ต ถะ 
ก มาร  ท1 งๆ ที่ ประ ทบ อยู่ ใน อิริยาบถ ยืน 

ตอน ตริ สร้  เมื่อ พระ สิทธิ ตถะ เสด็จ ออก ม ทา ภิเน ษ กรม ณ์ 
เสด็จ ออก จาก พระ นคร เขา สู่ ชนบท จน ถึง อุรุ เวลา เสนา นิคม  ประ ทำ เอ ยู่ 
ณ ท้น น ทรง บำเพ็ญ ทุก กร กิริยา ก็ ไม่ สามารถ จะ สำเร็จ พระ โพธิญาณ ไค้ 


ใดุป็ 


ภาย หลัง : จึง กฒั มา เสวย พระ กระยาหาร  และ ใน เวลา เชำ วัน ข น ๑๕  คำ 

เดือน  ๖ นาง สุชา คา  ธิดา ขอ งก ฎฺมพี  (คน มํ่งมี  นำ ธุรกิจ การ คำ)  นาย 

ใหญ่ แท่ง ชาว บ้าน เสนา นิคม  ตำบล อร เวลา  ไค้ นำ ขาว มธุปายาส มา ถวาย 

เมื่อ เสวย แล ว ทรง นำ ถาด ทอง ไป ลอย ใน แม่' นา เนร่ ญ ชรา แต้ว  จึง เสด็จ 

ไป ประ ท* บ, ใน ดง สา ล' วน  ภาย ใต้ ร่ม ดำ สา ลพ ฤกษ์  ใกล้ ผง แม่ นา เนร้ ญ ชรา 

ใน เวลา กลาง วำ  กรน เวลา เย็น เสด็จ ไป สู่ ต้น ศรี มหา โพธ  (อำ สำ ล- 

พ ฤกษ์  โพธื้ ใบ)  ทรง รำ ท ญ ากา ของ กน ทาบ หญำ  ชื่อ โสตถิ ยะ พราหมณ์ 

ถวาย ระหว่าง ทาง  ๘ กำ  นำ มาทรง ลาด ด่าง บิล ลังก์  ณ ควง ต้น ศ รีม หา- 

โพธึ ด่าน ปราจีน ทิศ  จึง ได้ ตรำ ร้พ ระ สัมมา สัมโพธิ ญาณ  ใน เวลา รุ่ง 

อร ณ วน เพ็ญ  เดือน  ๖ 

ประ ทบ โคน ต้น ศรี มหา โพธี้  ๗ ว* น เสวย วิมุฅิ สุข  (มี กวา มสข 
ที่ หลด พน จาก กิเลส)  แต้ว จึง เสด็จ ไป ประ ทบ ใต้ ร่ม ไทร  (นิโครธ)  อำ 
เบน ที่ พำ นำ แท่ง คน เลั้ ยง แพะ  จึง ไค้ นาม ว่า  “อข ะ ปาล นิโครธ,, 

ประ ทำ ใต้ ร่ม ไทร  ๗ วน  ทรง ยาย ไป ประ ทำ ใต้ ร่ม ตำ จิก  คำ ย เหตุ ที่ 
ฝน ตก หนำ หนาว มาก มา หลา ยวำ  พญา นาก' ชื่อ  มุจลิ นท์  ไต้ มา วง ขนด 
๗ รอบ  แผ่ พำ พาน ปรก พระ พุทธ เจา  เบน เท ฅให้ ขนาน นาม ปาง นํ้ว่า 
“พระ นาคปรก,,  และ ขนาน นาม ตำ จิก ว่า  “มจ จ ลน ท “ 

ประ ทำ ใต้ ร่ม ต้น จิก หรือ มจจ ลินที่  ๗ ว ำ จึง ยำ ย ไป ประ ทำ ใต้ 
ร่ม ฅำเ กฅ  ซึ่ง ได้ นาม ว่า  “รา ขาย ตน ะ’,  ไค้ รำ  ขาว สัต ตุ ผง  สำ ต ต้อ น 
จาก  ตปุส สะ  และ  ภำล กะ  นาย พา น้ช  ๒ กน ถวาย 

ท กๆ  ๗ วำที่ ประ ทำ ใต้ ร่ม ตำ ไม้ ต่าง  ๆนํ้  เสวย วิมุต ฅิสฃ 

ทรง บำเพ็ญ เพียร ทาง จิต  และ ทรง ทบทวน หลัก สัจ จ ธรรม ด่า งๆ  ที่ พระ 


๓ 


อง ก ได้ ฅร่ส รู้ พระ ส้ม มาส ไ) โพธิญาณ  เพื่อ เสด็จ ไป เผย แพร่ หส่ก ธรรม 

ท่อ ไป 


ตอนพระ ปร นิพพาน  ความ ว่า  เมื่อ เสด็จ ไป ถึง เมือง กสิ นารา 
พระ พุทธ เจา ทรง เหน็ด เหนื่อย มาก  จึง เสด็จ ไป ประ ทํบใ น บริเวณ  “สา ล 
ว โน ทยา น,’  ของ มํลล ะกษํ กริย์ แห่งกรุง กสิ นารา  ร่ม ส่ง ให้ พระ อานนท์ 
องค์ อุป ฐาก  ปู ลาด ที่ บรรทม หัน พระ เศียร ไป ทาง ทิศ เหนือ ภาย ใฅ้ ระหว่าง 
“สา ลพ ฤก ฆ์’’  ที่ งํ้กู่  แส้ ว เสด็จ เร้า สู่ พระ ปรินิพพาน  ภาย ใต้ ร่ม สาละ ที่ง 
กู่  ใน สา ลว โน ทยา น แห่งกรุง กสิ นารา ที่ น 

เบืน ที่ น่า ส่ง เกก ว่า  พระ พุทธ เร้า ประ สติ ใต้ ร่ม สาละ  กร่ส รู้ 
พระ ส้ม มาส ไ) โพธิญาณ ใต้ ร่ม ส้น ศรี มหา โพธ  และ เสด็จ เร้า สู่ พระ ปรินิพ- 
พาน ก็ ใต้ ร่ม สาละ  ส้วน แต่ ใต้ ร่ม ไม้ ที่งที่ น 

เท่า ที่ กล่าว มา แร้ว จึง เห็น ได้ ว่า  ร้น ไม้ สำร้ ญ อไแกี่ยว ก ไ) พระ 
พทธ ประวัติ  เฉพาะ ตอน ประ สติ  ก่อน ตรัส รุ้-ฅ ร่สร้  และ เร้า สู่ ปริ- 
นิพพาน มือ ยู่  ๕ ชนิด  ได้แก่ ร้น ไม้ ร้งนื่  คือ 

®.  ร้น สาละ  เบ็1 น ร้น ไม้ ที่ เกี่ยว ก ‘บ การ ประสูติ  และ  เบน ร้น ไม้ 
ที่ ประ ท* บอ ย่ใก้ ร่ม ร้น ก่อนก ร่สร้  ที่ง เมื่อ เสด็จ เร้า สู่ พระ ปรินิพพาน ก็ 
ใต้ ร่ม ส้น สาละ  จึง ควร นบ ว่า เบน ไม้ สำ ร้ญ มาก กน ทนื่ง 

ร้น สาละ  ชื่อ สาม ‘ญ  831  ว1 1*66  หรือ  831  0{  111(113  กำ ว่า 
831  เบน ภาษา ร้น สก ฤต ก็ คือ  สาละ  น น เอง  ชื่อ พฤก ษ ศาสตร์  81101-63 
1-01)118(3,  0361-111  วง ศ 01|ว[61-0031-]130636  คอ  สอุล  [มเ ตง  ไม พ ยอม 

ไม้ ยาง  ไม่ ใช่ ร้น รง ร้งที่ เร้า ใจ ร้น มา แก่ ก่อน  ร้น สาละ เบน คน ละ สกล 


( 5 ; 


รับ รัน รัง  แฅ่พื่ น ไม้ วงศ์ เดียว ก' น รัน รัง  ชื่อ พฤก ษ ศาสตร์  ?6ฬ30๓6 
813ท(1(;11ธ1ร  &112.  วง ศ 0]])|:?1-0031-{)30636  แล" ต 14 ต!] สก ไว ท ว ดม  V เาธ าตุ 
ยว ราช รัง ส ฤษดิ  ท่าพระ รัน ทร์  ไม่ ใช่ ตน สาละ  แฅ่เ บนรั นิ ไม้ ที่ มี, ชื่อ 
ฟิา^ ผิม่ว  า 0^1111011  6ล11  '1"1:60  แปด ว่า รัน ลก บน ใหญ่  เพราะ ผล กลม 
เหมือน ลูก บีน ใหญ่ สม' ย โบราณ  ชื่อ พฤก ษ ศาสตร์  0001-0115)113  5“'3116118*8- 
วงศ์  ฆ607เ1ฬ30636  ต่าง วงศ์  ต่าง สกล  และ ต่าง ถี่น กำเนิด  ก่น ลูก มึน 
ใหญ่ พน' ไม้ ดี นอ เม  ริกา กลาง  และ ทรินิ แดด  ซึ่ง สวน พฤก ษ ศาสตร์ ลงกา 
นำ มา จาก ทรินิ แดด  คิวบา  ในบี่  ©๘๘©  แต่ น่า ประ หลา ค ใจ ที่ มา เรียก 
ก่น ว่า สาละ ลงกา  ที่ งๆ  ที่ ไม่ ใช่ ไม้ ก็นรั ง กา เลย  ข่อ ที่ ประหลาด ที่สุค ก็ คือ 
ก่น สาละ ถื่น เดิม เนปาล  ซึ่ง เบน ก็นภ มิ ลำเนา ของ พระ พุทธเจ้า  เรียก 
ตาม ภาษา รัน สก ฤต ว่า  831  ตรง รับ สาละ  แรัว กรับ จะ มาน” บถือ รัน ลู ก- 
บ น ใหญ่ ที่ รัง กา เอา มา จาก คิวบา ว่า  เบน รัน สาละ รัง กา นึ่น  น่า จะ ขาด 
เทฅ ผล  เพราะ จะ เรียก ว่า สาละ  ก็ เรียก ได้ รัน เดียว  ย' งมืผ้ ใหญ่ ท่าน หนึ่ง 
กล่าว อีกว่า  แม้ แต่ ชาว อินเดีย ก็ เรียก เพ ยนรั น ไป เสีย แรัว  บางอย่าง ก็ 
ไม่ ตรง รัน  เช่น  สาละ อินเดีย  สาละ รัง กา  สาละ ไทย  ก็ ผิด แปลก ก่น ไป 
ตาม ความ เชื่อ  โดย รัาง ที่ รัด บวร นิเวศ  และ กล่าว รัว ย ว่า  กรมการ 
ศาสนา จะ มอบ พ* นธุ สาละ ให้ รัด ใด ไป ปลูก  รัอง เขียน บาย บด ไว้ ให้ ชด ว่า 
สาละ ชนิด ไหน  เพราะ บาง ที ความ รู้ ของ น' กพฤ กษ ศาสตร์  รับ ความ เชื่อ 
ข องศา สนิก ชน ก็ ไม่ ไป ตาม รัน 

รัน สาละ ที่ แท้ ผู้ เขียน ได้ ถวาย สมเด็จ พระ มหา วีร วงศ์  รัด พระ ศรี 
มหา ธาตุ  บาง เชน  ปลูก ไว้ ที่ หนำ พระ อุโบสถ  ๒ รัน  รัน ได้นํ อม เก รัาๆ 
ถวาย พระ บาท สมเด็จ พระ เรัา อยู่ หำ ทรง ปลูก ไว้ ที่ วิทยา รัย การ เผย แพร่- 


๕ 


พระ พุทธ ศาสนา  ที ทำ บล กระทิง ลาย  อำเภอ บาง ละ มง  จง ห ว* คช ลบ รี 
เมือ วน ที  ๒ ธน วา คม  พ. ศ. ๒๕๑๐  กบ ได้ นำ ไป ปลก ไว้ ที่ว่ด ธาตุ ทอง 
และ ว* คอน  พุ  อีก  ๓ แห่ง  ก* บ ปลูก ไว้ ที่ สวน ลุ มพินี  ใน ว* น ปลูก หิน ไม้ 
ประจำ บ ที่  ๑๐  กรกฎาคม พ. ศ. ๒๕๑๑  อีก®  หิน  นอก จาก นั้ 
พระ บาท สม เก็จ พระ เจ้า อยู่ หำ ได้ ทรง ปลูก ไว้ ที่ ใกล้ เรือน หิน  ภาย ใน 

บริเวณ พระ คำ หน* กริฅ ลดา รโห^าน อีก  ๑ หิน 

๒.  ตน ศร มหา โพธิ  (อ* ส สํฅถ พฤกษ์)  เบน หิน ไม้ ที่ สำ กญย็ ง 
หิน ท นึ่ง  เพราะ พระ พุทธ เจ่า' ไค้ ฅริ สํร้ ภาย ใต้ ร่ม หิน ศรี ม ทา โพธ  และ 
ทรง พิชิต พระยา มาร ก็ ภาย ใต้ ร่ม ศรี ม ห่า โพธ  ชาว พุทธ ที่งท ลาย' รึง น* บถือ 
ว่า  หิน ศรี มหา โพธ เบ็น หิน ไม้ สำ คํญย็ ง นำ พ่น ธุ จาก หิน เดิม ที่กรํ สร้ ซึ่ง 
ปลก อย่ที่ พุทธ ก ยา มา ปลูก ไว้ กาม ว* ตฅ่า ง พุ  ใน ประเทศ ไทยอย่าง แพร่ 
ทลาย  จน กล่าว ได้ ว่า  แทบ ทุก กน รุ้จํก หิน ศรี มหา โพธ เพราะ มี ปลก อย่ 
ทุก ว* ด 

หิน ศรี ม ทา โพธ  ชื่อ สาม* ญ ของ อินเดีย เรียก  ?66(ท11  าฟ; 3- 
?1 1) 31  0แฟ13  ต* ง กา เรียก  ธ 0 '1๒66  ซึ่ง กรง กบ หิน โพธ  ความ เกี่ยว 
พน ทาง พทธ ศาสนา ไทย กบ ล* ง กามา ชำ นาน  เรา เรียก หิน ศรี มหา โพธ ว่า 

หิน โพ  น8 นคง เรียก กาม ชาว ลงกา  ชื่อ พฤก ษ ศาสตร์  ธ;! ะ118  1-61181033, 
บ;!!, 1.  ชื่อ ชนิด  1-61181033  หมาย ความ ถึง เกี่ยว ก*, บ ศาสนา  วงศ์  1\ง0เ-30636 
ถึน กำเนิด อินเดีย 

ไม้ วงศ์ นึ่ใน ประเทศ ไทย มี มาก  เช่น  ไทร  ไกร  กร่าง  มะเดื่อ 
และ อื่น  พุ  มาก ชนิด  แก่ ไม่ มี หิน โพธ  กง มี แก่ ใน ประเทศ อินเดีย แท่ง 

เดียว 


๖ 


ทัน ศรี มหา โพ ธน  นอก' จาก จะ ถือ ว่า เบน ไม้ สำ กญ ทาง พ? ะ พุทธ 
ศาสนา แลัว  ย- ง ถือ ว่า เบน ทัน ไม้ ที่ ปลก เบน อนุ สาว รียช อง พระ พุทธ! ■วิ'1 
พทธ ศา สนิก ชน ชาว ไทย  พม่า  เขมร  ลาว  อินเดีย  และ ลงกา  ต่าง ถือ 
ม' น ไม่! น้า กื่ง  ไม่ โค่น ต่นิ  ถือ ว่า เบน ไม้ ศ' กด สิทธ 

ทัน ศรี มหา โพ ธนได้ นำ พ* น/  (เมล็ด เพาะ)  จาก อินเดีย ไป ปลูก 
ไว้ ที่อน รา ธ ประ  (.&11 ฒ ■3 (ข! 81 ห!!*)  ล่ง กาด ง์แต่ ก่อนก ริ สก ศักราช ๒๘๘ บี 
คือ ราว  พ. ศ.  ๒๕๕  นํบ ว่า เบน ทัน ไม้ ประวัติ ศาสตร์  เพราะ นำ ไป ปลูก 
ไว้ ถึง  ๒๒๕๗  บี่ 

๓.  ตน จิก  หรือ มจจ ลินท็๋  เบึ น ทัน' ไม้ ที่' พระ พุทธ เจ่า ประ' ท* บ 
อย่ ใต้ ร่ม ศัน  ๗ ว" น หลัง จาก ที่ ประทับ ใต้ ร่ม ทัน ศรี มหา โพธ  ๗ วน แล* ว 

ชอพ V เก ษ* กา ฟิ^ 17  831*1*1112101103  ร]ว061083,  80x1).  วล่) ก 060371๖1(136636 

ถืน กำเนิด  อินเดีย  ลงกา  พม่า  และ ไทย 

๔.  ต ไ! ไทร  (นิ โกรธ  หรือ  อช ะ ปาล นิโครธ)  เบน ศัน ไม้ 

ที่ พระ พุทธ เจำ ประทับ ใต้ ร่ม ทัน  ๗ ว* น หลัง จาก ประทับ ใต้ ร่ม ทัน จิก 

แล่ ว ศัน ไทร ชื่อ สาม* ญ 83 ถ 5 1*!!  ว1!' 66  ชื่อ พฤก ษ ศาสตร์  ธ'; 011 8 

3 1611313,  1.๒11.  วง ศ ]\ว01*0636  วง ศ เคย วก บฅน ศร มหา โพธ  ถืน 
กำเนิด  อินเดีย  ล่ง กา  พม่า  ไทย  เขมร  และ ญวน 

๕.  ตน เกฅ  หรอ  ราชายตนะ  เบ่น ศันไ ม้ทึพ ระ พทธ เจุำ 
ประทับ ที่ ใต้ ร่ม ทัน  ๙ ว* น หลัง จาก ที่ ประทับ ใต้ ร่ม ศัน ไทร แศัว  ทัน 
เก ฅชอ พ โ เก ษ กา ฟิก ร IV! ล. 11.1 ล. 1*3.  ๖ 6X311(11-3,  011๖.  หรอ  ]\111ท080{1  ๖ 6X311- 


๓) 


ง!' 3,  1^0x1).  วง ศ 83?0!30636  วงศ์ เดียว ก* บ ละ มุด สี ดา และ พิกล  กิ, น 

กำเนิด  ในถึ น รอน โดย เฉพาะ อินเดีย  พม่า  และ ไทย 


ฅนเ กฅน้  ได้' น อม เก ลำ  ๆ ถวาย สมเด็จ พระ ราช ชนนี ศรี ลิงิ วาล ย 
ทรง ปลูก ที' วิทยา ล' ย การ เผย แพร่ พระ พทธ ศาสนา 
จง ทวด ชลบุรี 


ที่ อำเภอ นาง ละ มุง 


ด่นไ ม้ที่ง  ๕ ตน นีจะ ทา ด ไค้ ที่ สวน ลม พินี  ซึ่ง ผู้ เขียน ได้ รวบ 

รวม ไป ปลูก ไว้ ใน กิน อาสา พ, หบ ชา  กิน ที่  ด ๐ กรกฎาคม  ๒๕®® 

นอก จาก ตน ไม้ ท8 ง ๕ ชนิด ที่ กล่าว มา แล ว ยํงมี ตน ไม้ อีก ทลาย 
สกุล  ทลาย ชนิด  ที่ เกี่ยว กบ พระ พุทธ เจา  แด่ ก่อน ที่ จะ กล่าว ถึงด็ นิ ไม้ 
เท ล่า น8 น ผู้ เขียน ใคร่ จะ กล่าว ถึง ทญ็า  ที่ เกี่ยว กิ บิ พ ระ พุทธ เจ้า  คือ 
ทญำ คา  และ  ทญำ แพ' รก 

โดย เฉพาะ หญ็า คาน8 น เบ็่น ท ฟ้า' ที่ พระ สิทธิ ต ถะ' ไค้ รีบ จาก โสต- 
ถิ  ยะ พร' าทม ณ์นอ์ ม ถวาย  ๘ กำมา ทรง ลาด ต่าง บิล ลิงก์ ภาย ใต้ ควง ตน ศรี 
ม ทา โพธ  พอ ร่งอ รณ ก็ สำเร็จ พระ โพธิญาณ  ซึ่ง สมเด็จ พระ ลิ มมา ลิ ม- 
พทธ เจา ทรง ชนะ กิเลส บน บิล ลิ ง์ก์ท ฟ้า กา  และ ต่อ จา กน นก็ท รง ชนะ มาร 
ก็ บน บิล ลบิก์ ห ฟ้า คาน อีก  จึง ถือ กิน ว่า ทญา คา เบ็่น ลิ ญลก ชณ์ แท่ง ชยช นะ 
ฉะ นํ้ น ใน พิธี สงฆ์' ที่ ประพรม นา พระ พุทธ มนด็  เพื่อ ให้ เกิด ช* ย ชนะ แก่ผ้ 
รบ  หรือ เส ดา ะ เคราะห์ ให้ ปลอด ภยก็ ใช้ ห ฟ้า กา  เช่น  สวน สนาม  หรือ 
ทหาร จะ ไป ใน การ สงคราม  เบน บิน  ส่วน ที่ ใช้ ใบ เงิน  ใบ ทอง  ใบ มะยม 
และ อื่น  พุ  นน์  เบน พิธปี อง ล ทธิ อน 


เมื่อ พูด ถึง หญ้า กา แล ว ยอน ไป ค ศัพท์ เดิม ที่ แปล มา จาก คำ บาลี ว่า 
โ ไฟิชั  (1^1180.)  I ม!] พล ก' ล ?311-ธ1ไ^11ร11-1)101;1011[11,7  เว7  ^ ธึธึ 2 1ฑ & 113 11(1 1^3. 

^.?.  011(1(11131:1:3  I 1เ ย VI)  1ว วา  &1153  3 1*111(1  01'  1?1'3^1-3ก1:  01*388  “0111*0- 


116118”  ซึ่ง แปล ว่า  ก สะ  คือ หญ้า หอม ชนิด ท นึ่ง  กือ  ซิ โฅร เนล ลา  (01- 

(1-0ก6แ3)  จึง ทราบ ไค้ ว่า  01(1-0116113  01-333  นั้น  เบ็่น ชื่อ สาม โน ที่ เรียก 

ศัน ว่า  ฅะ ไคร้ หอม  ซ์อพ ฤกษ ศาสตร์' ว่า  05!๗)0?020ถ  113๗113,  1*61๗. 

วงศ์  01-3๓111636  ลื่น อินเดีย  และ ศัง กา  จึง เกิด สง ศัย ขน มา ว่า  ก สะ 

ใน ภาษา บาลี  มา แปล ว่า หญ้า คา  คง ไม่ ถกตั อง ตัง ที่ แปล  ตัน สาละ เบน ตัน 

•รง ไป  เมื่อ กล่าว มา ถึง เพียง นั้  จะ ขอ กล่าว ถึง  กุ สะ  ฅาม ภาษา บาลี ที่ แปล 

ว่า  01(1-0116113  01-333  ซึ่ง ใน ภาษา ไทย เรียก ว่า  ดะ ไคร้ หอม  หรือ  ดะ ไคร้ 

แดง  นั้  เบน ไม้ สกล  หญ้า ขน เบ็1 นก อ คลำ ย ตะไคร้ กอ  (051๓๖๐1)08 

*1*31:113,  8ไ3|3^.)  คือ ตะไคร้ ที่ ใช้ แกง  แต่ศั กษณ ะสีแ คง  ใบ ยาว ๔- ๖ ฟฅ 

ใบ อ่อน นุ่ม  คอกออก เบน พวง  เบน ช่อ คลำ ขด อกศั อด อก แข ม ใบ มี 

กลี น หอม ฉน จด  ใช้ รีบ ประทาน เบ็่น อาหาร ไม่ ได้  ใบ ช่ม ตัว ยนํ้า ตัน  ถก 
1๗1  ' ^ * รี  4 เ 1''  รี  รี 
ไฟ จะ ลก ได้ ง่าย  01(1-0116113  011  ใช้ ผสม ตับ นา ตัน อน พ่น ไล่ ยง ดี มาก หรือ 

ผสม ปรุง ศับ นาท อม ทา ตัว บอ งศัน ยุง ศัค ไค้ ศัวข  นาท อม อำ เด อร์ โก โลน 

บาง ชนิด ปรุง ตัว ยนํ้า มน น มี ชาว ต่าง ประเทศ เคย มา ปลก ที่ ศรีราชา ก ตัน 

ทำ นาม ไเ 


011  01- 


หญ้า กุ สะ  ที่ โสตถิ ยะ พราหมณ์ ถวาย แค่ พร “สิท ตัด ถะ นั้ นิ  ญ็น 
หญ้า ที่ อ่อน นุ่ม  ซึ่ง ชาว อินเดีย ใน ศาสนา พราหมณ์ นิ' บถึอ ย่าง สูง  มิ ได้ 
เบน หญ้า ทีมีค วาม หมาย เฉพาะ ใน หมู่ ชาว พุทธ เท่า นํ้น  ใน ก ไ) ภีร์ ราม ยณะ 
เมื่อ กล่าว ถึง พิธี บูชา ตัญ หรือ' พิธี! น ศาสนา พราหมณ์  จะตั อง กล่าว ถึง 


๘ 


หญา กุ สะ  ถือ ว่า เบน หญ้า ที่?]' กด สิทธํ่ ที่สุค กว่า ใน ท ม่ทญ้ ท8 ง์ท ลาย ใน พิธี 
ทาง ศาสนา แทบ ทุก ชนิด  เมื่อ ปทญ้ ก สะ ลง ใน ที่ใค  ทำ ให้ พน ที่ น8 นก ลาย 
เบน ที สะ อา คบ ริสุท ธื้ทก อย่าง  ฉะ นน  เมื่อ พระ สิทธิ ตถะ ริบ หญ้า ก สะ 
ไป ปูเบึ นที่น ที่ก็เ บ็น ใ]' ล ล่ง ก็ที่ศ ำดึ๋เ สิทธี  ทรง ชนะ กิเลส จน สำเร็จ พระ 
โพธิญาณ  และ ทรง ชนะ มาร  นิ แสดง ว่า หญ้า ก สะ เบน หญ้า ที่มีค วาม 
ศักด สิทธื้  ถึง กิ บนำ มา ผูก ไว้ เบ็่น่ นิยาย ใน?]' มภีร์ มหา ภาร ตะ ว่า  คร็ง์ ท นึ่ง 
พญา นาก  ได้ จิบ แม่ พญา กรฑ ไป เบน ทาส  พญา กรุฑ อำ น วอน ขอ แม่ คืน 
ออ น วอน เท่าไร ก็ ไม่ ยอม  ไม, สามารถ จะ ตกลง กิน ไค้  พญา นาค จึง บอก 
ว่า ถ้า พญา ครุฑ บิน ไป เอา นา อมฤต จากดวง จิ' นทร์ มา ได้ นิ' น แหละ  จึง จะ 
ยอม คืน แม่ ให้  พญา ครุฑ ได้ พง เช่น น1 น ก็มิร้ ว่า จะ ทำ อย่าง ไรคี  แต่ ถ้วย 
ความ กตญ ฌต่อ แม่ บ* ง เกิด เก ถ้า  ก็ พยายาม บิน ไป เอา นิา อมฤต จาก ควง 
จิ' นทร์ มา จน ได้  นา อมฤต นิ หาก ใคร ได้ กิน แลำ ก็ กลา ยเบ็ น คน วิเศษ กาย- 
สิทธี  ไม่ มีวไ เตา ย พอ พระ อินทร์ ทราบ เรื่อง เช่น น1 นก็ เกิด การ เกรง ก ลำ 
ว่า พญา นาก กิน เถ้า ไปแ ลำ กง กำเริบ มาก ขน  อาจ ไล่ พระ อินทร์ ออก จาก 
ตำแหน่ง  จึง ขอ ริ' อง ไม่ ให้ พญา ครุฑ เอา ไป  ขอ ให้ เห็น แก่ พระ อินทร์ 
พญา ครฑ รก แม่ ก็ รำ  เกา รพ พระ อินทร์ ก็ เกา รพ  ใน ที่ สด ก็ ร่วม กิ' นอ อก 
อบาย ให้ เอา นา อมฤต ไป ไถ่ มารดา  เมื่อ พญา ครุฑ ได้ มารดา ไป แลำ 

พญา นาก ก็ เอา ทมอ นา อมฤต วาง ลง บน หญ้า ก สะ แล ำก็ ลง เล่น นา  ใน 
ขณะ น นพ ระ อินทร์ ซึ่ง ซ่อน กายอยู่ ก็ เถ้า ไป ยก เอา หม้อ นา อมฤต คืน หนี ไป 


นิา อมฤต หก ตก คำ งอ ยู่ บน หญ้กุ สะ  พญา นาค เสียดาย ก็ เอา ลน เลีย นิา 
อมฤต  ถก คม หญ้กุ สะ ลั้น ขาด ออก เบ่น  ๒ แฉก ตลอด มา และ คง มี ฤทธื้ 
อย่ บาง  เพราะ ไค้ ลม นิา อมฤต ที่ เท ลือ คำ ง ที่ หญ้า กุ สะ น ที่ แอ ง 


๑๐ 


นิยาย พราหมณ์ ยิง มี!, ล่า อีกว่า  เทพ แห่ง สงคราม  มี นาม ว่า 

กรร ฅิโก ยา  หรือ อีก นาม หนึ่ง เรียก ว่า  ส พร ห มิณย์  เทพ องค์ นึ่เ ขา มก ทำ 
เป็น รป งอน เป็น เครื่อง หมาย ของ บญญ า เกิด ใน ห่า ท ญ้ากุ สะ  น แสดง 
ให้ เห็น ความ สำ กญข อง หญ้า กุ สะ  ฉะ น1 น ใน พิธีกรรม ของ ศาสนา 

พราหมณ์ จึง ใช้ หญ้า ชนิด นึ่พิน เป็น แหวน สวม ที่นึ่ว กลาง มือ ขวา  เพื่อ ให้ 
พิธี นึ่นํ้ สะอาด บริสฺ เทธื้  แหวน หญ้า ก สะ น เรียก ว่า  ป วิฅฅ์  แปล ว่า  มงคล 
หรือ สะอาด หมด จด  คน ที่มื บญญ าดีก็ เรียก ว่า เป็น ผ้มีกุ สะ คระ พุทธื้  หญ้า 
กุ สะมื  ๓ ชนิด  เขา ใช้ ใน พิธี ต่างๆ กิน  หญ้า กุ สะ มีกม ค่า น เดียว  ใช้ 
ใน พิธี อวมงคล ทำ เบน แหวน-ป วิตก่  ถำ งาน มงคล ใช้ หญ้า สอง คม ทำ เบน 
แหวน ป วิฅฅ์  ถา ชนิด  ๓ คม  ใช้ ใน พิธี ที่ง์ มงคล และ อวมงคล  แต่ มุ่ง 
ทาง ใจ เป็น สำ กญ้  เช่น  ดร วจนึ่ าให้ เปฅ ชน  เบน ติ น 

หญ้า กุ สะ ถือ กิน ว่า  ไม่ มี วัน ฅาย  แม้ จะ เอา ไฟ เผา  ขุด ขํ้นที่ ง ไม่ 
ชำ ก็ จะ แตก ใหม่  เพราะ หญ้า ก สะ ซึ่ง เบน ที่ วาง นึ่าอ มฤค  ก็ เลยกลาย เป็น 
หญ้า ศ* ก ค สิทธี ขั้น มา 

แต่ เมื่อ กล่าว ถึง หญ้า กุ สะ ใน ภาษา บาลี แลํว  ก็ เป็น การ สมควร ที่ 
จะ กล่าว ถึง หญ้า กาบ' าง 

หญา คา  ชือส าม่ญ้ ว่า  ?๒11161-,1ว2ฑ6  มลาย เรียก  131311ธึ  ชื่อ 

พ! โ เก ษศา สฅร  1๓1)61-31:8.  0}ว111(1 1*103,  ธ 0 &ง V.  วง ศ 01*3๓111020 

ล* กิ ษณะ  เป็น หญ้า กอ  ใบ ยาว หยาบ แข็ง ปลาย แหลม  รปท อก 
คลำ ย ใบ ตะไคร้  มี คม  ๒ ขาง  ก่น สง ประมาณ  ๓- ๔ ฟุต  ออก คอก 
ชาว ฟู คลำ ย ทางกระ รอก  เป็น วัช ช พืช  บาง แห่ง ใช้ กรอง เป็น ฅํบ มุง 


(3)  (3) 


หลง คา  และ ทำ ฝา เรือน  เบน สมุนไพร  ราก ขํบบ ส สา วะ  ฟอก ลำ งบ ส- 
ลาวะ พิการ  บำรุง ไค  แก้ นา ดี ซ่าน  แก้ ร้อน ภาย ใน  กระทาย นา 

เบ็น หญ้า ที่ ทยา บ แข็ง  ไม่ เหมาะ แก่ ใช้ ปน, ง เหมือน ก สะ  (ฅะ ไคร้ 

ทอ ม) 


หญ้า แพ รก  พระ สิทธิ : ฅถะ  ได้ ทรง พระ สุบิน ก่อน สำ เร๊จ พระ 
ส ไ] มา สมโพธิ ญาณ  คำรบ สอง ว่า  คน หญ้ แพร กเลํ น หนึ่ง ขั้น แค่ พน พระ 
นาภี  แลํวั เจริญ สูง ขั้น ไป จน ค* ก นาด ลน ภา กา ศ ซึ่ง ทำนาย ว่า หญ้า แพ รก 
งอก ขั้น จาก พระ นาภี สูง ไป จด อากาศ น8 น เบน บุพ พนิ มิค  ที่ จะ ไค้ ต ร* ส 
เทศนา พระ อริยมรรค มี องค์  ๘ แก่ เทพ ย คา และ มน ษย์ ท8 ง ปวง 

หญ้า แพ รก ชื่อ สาม ‘ญ ใน ภาษา อง กฤษ เรียก ค่าง  ๆ ก่น คือ  ธ 3๖3๓3 

ฐ!* 388,  ไ)61:๓น(ไ3  ฐ]: 388,  ไก่)0ฐ’8  100ใ;]า  ฐ!' 333,  ไก่)11 เว  - ฐ!: 383,  ^11*6  ฐ!* 333  II ล" 
ไก่/ 3^11  ฐ!* 388 


สทท ล ใน พระ เวส ส นคร ชาดก  แปล ว่า  หญ้า แพ รก  ชื่อ 

พ โ] ก ษ! ไา ส1? 17  0^110(ไ011  (130^1011,  ?6!*8.  วง ศ 0^3๓111636 

นอก จาก นึ่จะ กล่าว ถึง ก่น ไม้ บางอย่าง ซึ่ง เที่ยว ก*’, บ พระ พทธ ประวัติ 
อีก บาง ชนิด  คือ 


ค, ม สมอ  ความ ว่า ใน ระหว่าง ที่ ประ ท ไ-เ ใต้ ร่ม ก่น ไม้ เสวย วิมฅ ฅิสข 
น8 น พระ อินทร์ ได้ นำ ผล สมอ มา ถวาย ให้ เสวย  สมอ นึ่ร์อ สาม* ญอ* งก ฤษ 
0ไ16เว1!110,  ]\^7^01)313ฑ ร,  ชป็พ โ) ก ษ! ไา ฟิ? ใ 7 ^61 '๓! ฑ3113  ๐ ไาเ &เว 11ไ3,  1^61:2 
วงศ์  001X1๖1-6130630  ถื่น  อินเดีย  พม่า และ ไทย 


๑! ตุ) 


ตาล หนุ่ม  (ส* ฏเ)  เมื่อ สมเด็จ พระ ส ไ] มาส ไ] พุทธเจ้า ได้ สำเ รวิ 
พระ อนุฅ รส ไ] มา สมโพธิ ญาณ  เส ด็วิอ อก ประกาศ พระ ศาสนา ใน พรรษา 
ที่  ๒ ได้ เสด็จ มา ประ ท ไ]  ณ ล* ฏ!' วน ทยา น (สวน ฅาล ท นุ่ม)  เพื่อ โปรด 
พระ เจ้า พิมพี สาร พุ  ไค้ เสด็จ ไป เผา ที่ ล* ฏเว นุ ทยา นแล็ วก ราบ ทล เชิญ 
เสด็จ เข ไ ไป ย ไพ ระ ราช นิเวศน์ พรํ อม ท8 ง ภิกษุ บริวาร ใน ตัน รุ่ง ฃํ้น  เพื่อ 
เสวย  แล ว ถวาย เวฬุ วไเ แค่ พระ สงฆ์  ซึ่ง มี พระ พุทธเจ้า เบ็่น ประธาน 

ตาล  ชิอ สามี ญ ภาษา อ* ง์กฤ ษ ?อ1 ๓^ •3— ?31๓  ชื่อ พฤก ษ- 

ศาฟิ ฅร  ธ01*38รน3  ศ3 ๖ 6โ 11561*,  วง ศ ?3โ ณ 36  ถน  อน เคย  พ มา 


ต9, น ไผ่  หรอ โม้ ไผ่  รู้ จก ตัน ท่ว  พุ ไป  ชื่อ สามี ญ ภาษา อ* งก ฤษ 

วา  ธ3ณ! ว 00  ช อ พ V เก ษ คาส คง’  ธ3ณ!)น33,  8]ว.  วง ค (ว1*3ณ1 น 636 


ไผ่ ใน เมือง ไทย เท่า ที่ สำรวจ พบ แตัว  ๑ ๐ สกุล  ประมาณ  ๔๗ 
ชนิด  ขอ ยก ตัวอย่าง ชื่อ ไม้ ไผ่ แค่ ละ สกุล  แค่ ละ ชนิด  เพื่อ ทราบ ไว้ 
เพียง ย่อ  พุ  เฉพาะ สกุล  ธ 3๓ ธน 52  * คือ 

ธ3ณ! ว น33  31*011(11113063,  '[{ว!] ๅ 


ธ3 ณ! วน 33  ใ ว! นณ 63 น 3,  ธี01ไน11:63. 
ธ3ณ! ว น33  ! วน! •ณ 3 น 103,  03ณ! ว เ6 
ธ3ณ! ว น33  10ก^13]ว10น13ใ;3,  03ณ ๖ เ6 
ธ3ณ1 ว น33  น 3 น 3,  ^0X๖ 
ธ3ณ! ว น33  น!; 1*10083,  0๗, 


ไผ่ สี สก 
ไผ่ บง ท นาม 
ไม้ ไผ่ ลาม  ะ ลอก 
ไผ่ เลย ง 
ไผ่ นา เตัา ใหญ่ 


๑๓ 


I ไ/, เคั] กิน กิป็ร พล ย ข ฎ-ไ) กิน  เลย! กิ ช, กิ จา  6066๖3*3  66117  63๓ ๖ 00  กิา V] กิ 
เรียก กน ว่า พระ ส" ง ขจาย 


นอก จาก สกุล  631X1๖1133  แล วย์ง มี อึก 

^1*0X1(11X131-13  80๖61*60X3,  1X10X1X0. 

06]ว ๖ 3๖)8X30๖70 ๓ ]ว6ฐ1*30116,  1X1011X0. 

1)6116x003131X108  ๖X31x6180  1^0X2. 

6)1110-0๖103  1030016113X161,  ๖1.0X2, 

01^30X00 ๖! 03  ๖ 0X211,  03๓๖16, 

VI  1 2-พุ 

1X16100313๓08  00๓1)30X1110X08,  6601 ๖ เผ หาง ซาง 


0x^X6030X๖6X3  ๖ 0386080,  ?11ฐ6X 
80๖1208X80 ๖^ 0๓  3010013X6,  03๓ ๖ 10 
าโ' ๖ 7X363X30 ๖ 7 ร 01^6X1,  03๓๖1© 


๙ สกล  คอ 

1-. 

เผจ น 

ไผ่ ขาว หลาม 
ไผ่ บง ใหญ่ 
ไผ่ คลาน 
ไผ่ ตากวาง 


ไผ่ คาย 
ไผ่ หลอ ค 
ไผ่ ตง 


ไผ่ อยู่ ใน วงศ์ ทญำ  ๐1-3๓611638  ซึ่ง เบ็! นพึช วงศ์ สำคัญ ยี่ง แก่ 

มนุษย์ และ คัฅว์  นอก จาก พวก ไผ่ แล่ ว์ก็มี  ข่าว,  ข่าว สาลี  ข่าว โพด 
ข่าว พา ง คัอย  และ อื่น  ๆ ซึ่ง คัว น แต่ ทำ ให้ มนุษย์ รอด อยู่  โค ย เฉพาะ 


ม้ไผ่ มี ประโยชน์ ใน ทาง เศร ษ 1 กิจ มาก 


ใน คัาน ที่ เกี่ยว พระ พุทธ ศาสนา  ถือ ว่า เบึน คัน ไม้ สำคัญ เหมือน 
คัน  คือ  มี ชื่อ เบน ที่ ประคับ ของ พระ พุทธ องศ์ แท่ง หนื่ง เรียก ว่า  เวห 
วนา ราม  เวฬุ ภาษา บาลี แปล ว่า ไม้ ไผ่  วน แปล ว่า บา  อาราม แปล ว่า คัด 
รวม เรียก ว่าว* ค บา ไผ่  หรือ อาราม บา ไผ่ 


ได้ กล่าว มา ใน เรื่อง คัน ดาล ว่า  พระ เคัา พิมพิ สาร ได้ ถวาย เวฬ คัน 


๑๔ 


ร์งมี เสนาสนะ อยู่แ ลำ แค่ พระ สงฆ์ ซึ่ง มี พระ พุทธ เช้า เบ็เ น ประธาน  พระ 
พุทธ เช้า ทรง ร* บแ ลำ เสด็จ ไป ประ ท* บ จึง เรียก กา-ะ ใหม่' ว่า  “เวฬุ วนา ราม” 
เบ็่น ว* ค พุทธ ศาสนา แท่ง แรก  และ ต่อ มา พระ อร V มี นฅ์  ๑๒๕๐  องค์ 

ได้ มา เผา พ ระ พุทธ เช้า โดย ไม่ มี การ น*' ด หมาย ใน วน เพ็ญ  เดือน สาม  จึง 
ได้ ประชุม พุทธ สาวก  ประกาศ หล* ก สาม ประการ ชอง พระ พทธ ศาสนา 
เรียก ว่า โอวาท ปาฏิ โมก ฃ ณ เวฬ วนา ราม แท่ง น้  พทธ ศา สนิก ชน จึง 
ถือ วน มา ฆ บูร ณมีเ บน วน สำ ก* ญ มี การ เวียน เทียน และ พ็ง ธรรม เทศนา 

ตน ผาย  เมือ พระ พุทธ เจา ส่ง พระ อรท่ น ค์ ๖0  องค์ ชด แรก ไป 
โปรด เว ไน ยสฅ ว แล วก็ เสด็จ สู่ อุรุ เวล ประเทศ  ครํ้น มา ถึง ไร่ ผาย จึง เสด็จ 
หยุด ย8 งรุก ขม ลใฅ้ ร่ม ต่นํผี ายนํ น หนึ่ง 

ฅน ผาย  ชอ สาม ญ อง กฤษ ว่า  (ว0110ถ  ชือพ ฤกษ ศาสตร์ 

(พ็ดรร^ณณ  ๖ 1*3 311 161186,  ณ 30 มี 0(1.  วง ศ ]\ไ[31\^30030 

ตน คุ่ม บก  พระ พุทธ เจ ที เสด็จ ไป ช*' ก นำ บัง สกล  ซึ่ง ท่อ อศฺภ นาง 
บุณณ ทาสี  ไน อา มก สุสาน  (ท่า ช้า ผี ดิบ)  นำ มา ช*' ก แล' วจะ ตาก นำ 
บง สุ กุล จีวร ที ใดดื  ลำ ค* บน1 นพ ฤกษ เทพ ย คา ซึ่ง สถิต อยู่  ณ ไม้ ทุ่ม บก 

ได้ นอ มก็ง ไม้ ให้ ลง มา หอย ตาก จีวร 

ตน ทุ่ม บก ชื่อ สาม ญ ภาษา บัง กฤษ  3201-6(1  ธ31-ฑ2  ชื่อ พฤก ษ- 
ศาสตร์  0^*6002[-?3,  03ธึก6?  (8^ฑ  0.  1 •6!; 5; 083,  เ&, ห ห,. 

,0X๒,8111!,  ธ! 0 อ ๒ {.  ,61181032  หมาย ถึง นํน ไม้ ที่ เกี่ยว ก* บ ศาสนา) 

ตน ทวา  มก ลาว ไว ใน พระ พุทธ ประ า; ตก ง ๓ ตอน  ตอน ท 6) 


*3)  เ^. 


เมือ พระ พุทธ บิดา ทรง ประกอบ พิธี มงคล แรก นา ฃว” ญ ได้ นำ พระ สิ ท- 
วี ฅถะ กุมาร ไป ประ ทํบิ ใต้ ร่ม ด้น ทวี า พระ พี่เลํ้ ยง นาง นม ไป ค การ แรก นา 
ซ ว ญ หมด  พระ สิ ทวี ด ถะ กุมาร ลุก ขน นง สมาธิ เจริญ อา นา ปาน สติ กรรม 
เาน  แม้ ดะ ว” น บ่าย เงา แท่ง ร่ม ไม้ ที่งํ้ท ลาย จะ ชาย ตาม ตะ ว”' น ท1 งสั้น  แด่ 
ฉายา ไม้ ทวี าป ราก ฏเบ็่ น ปริมณฑล ตรง อยู่ ดุจ ดะ วี' น เที่ยง เบน ม ท”' ศ จร รย์ 

ตอน ที่  ๒ เมื่อ ได้ ไป อาศํ ยก” สสป ชฎิล  ๆ ได้ ทูล นิมนต์ ภ' ฅฅา กิจ 
จึง ตริ สใท้ ไป ก่อน  แล ว เสด็จ เทา ะ ไป นำ ผล ทวา ใทญ่ ประจำ ทวีป ใน บ่า 
ทิม พาน ต์มา แล้ว ก็ ไป ส่ที่โ รง เพลิง ก่อนก” สสป ชฏิล จะ ไป ถึง 

ตอน ที่  ๓ ใทิกํ สสป ชฏิล ไป ก่อน แล้ว เสด็จ เหาะ ไป เก็บ ผล มะ- 
ม่วง  ผล มะขาม บ่อ ม ผล ส ไ) ใน บ่า ทิม พาน ต์  และ เสด็จ ไป สู่ ดาวดึงส์ 
เท ว โลก นำ เอา ปริ ฉ”' ฅฅก พฤกษชาติ กล” บิ มา ถึง ก่อนก”' สสป ชฎิล 


รวม ความ ท1 ง ๓ ตอน  ได้ กล่าว ถึง  ด้น ทวี' า ด้น มะม่วง  ด้น 
มะขาม บ่อ ม ด้น ล้ม  และ ปริ ฉ” ฅฅก พฤกษ์  ด้น ทวี!  ชื่อ พฤก ษ ศาสตร์ 

ธน^ ก! 3 ๐01X11111,  13x1100  วง ศ 1^x1:30036 

คน มะม่วง  ซอ สาม ญ IV! 3ก ฐ 0 ชอพ ฤกษ ชาฅ  1^3 ก ธึน 03.  111(1100, 

] บิ 11111  วง ส ที่ ไก 003X1(100000  ถ นอน I คย 

คน มะขาม บอ ม ชือ สาม ญ บก! ๖11 0,  ]\1710๖010ก.  ซอ พฤก ษ- 

คาส คร์  บ!! 3 น 2ก1บ กร  บ! กก.  วง ส บก!) ๒ X ๖ 100600 

คน สม  ชื่อ สาม ญ ภาษา อง กฤษ  0x0 ก ธึ0  ชือพ ฤกษ ศาส ฅร์  0ก่^ ก 8 
8{).  วง ศ บก! 3001-6 


๑ ๖ 


อัน ปริ ฉฅ ตก พฤกษ์  (ปริ ชาติ)  ชือ สาม ญ 1๗1: 3ก  00๗  ะ!' 66, 

?211]212.  ช อ พ โ เก ษศา สฅร  ธ!:^! 11:1:1114  111(11๐3.-  1.4111.  วงกึ  16^01111110826 

ถิ, น อินเดีย 

นิโครธ อ ทยา น เมื่อ พระ พุทธ เอัา เสด็จ โปรด พระ พุทธ บิดา ถึง 
กรง กบิล พ* สด็  ก็ ประ ท ไ) ที่ นิโครธ อุทยาน  นิโครธ อุทยาน เรียก ดาม 
ภาษา ไทย ได้ ว่า อุทยาน ฅไเ ไทร  แด่ เมื่อ ได้ ปลก เสนา สน วิหาร แลว้ จึง ได้ 
ชื่อ ว่า  นิโครธ า ราม วิ ทา ร แปล เบ็น ภาษา ไทย ว่า  ว* คด1 นิ ไทร  อัน 
นิโครธ หรือ อัน ไทร มี ชื่อ กล่าว ใน ดอน อัน แล่ ว 

ประดู่ ลาย  เมื่อ เสด็จ กล ไ) จาก โปรด พระ พุทธ บิดา แล่ วิ ก็ พา 

พระ อานนท์  และ พระ ราหุ ล พรี อม ท5 ง พระ สงฆ์ บริวาร ส่ กรุง ราช คฤห์ 
ประ ทไ เย้ ง บา ไม้ ปร  ะดู่ ลาย  และ มี กล่าว ถึง ประ ด่ ลาย หลาย ตอน 

ประ ด ลาย  ชอพ อุ กษ คาส ดร  0ม่1)6]!|2;13.  31800,  1^0x1).  วง กิ 

11/6^01111110836  ถน  0น เ^ย 

อม พวน  (มะม่วง)  กล่าว ไว้ ทลาย แท่ง  เช่น  อัม พว ไ, แจฅิ ยา 
ยาม กบ อนุ บี่ยะ อัม พวน ใกล้ บ้า นอ นบ ยม ลา นิคม  และ ทำ ปาฏิหาริย์ ใกล้ 
ฅน มะม่วง  (ค ณ' ทาม' พฤกษ์  เพราะ นาย อุทยาน ชื่อ อัณฑะ ได้ ปลก ก แล 
ริก ษาอั นิ มะม่วง') 

ตน มะ ม วง น ได กลา วชอ สาม ญ ชือพ อุก ษ ศาสตร์ มา แล' ว ใน 

ดอน ก่อน 


ชิต) 


ไม จันทน์ แดง  ความ กล่าว ว่า เศรษฐี ใน กรง ราช กฤท์  ได้!] ม 
ม้ จันทน์ แดง มา ทำ เบ็๋น บาตร แลิ วบก ไม้ ไผ่ ต่อ ‘''เก* นให้ สูง ๖๐ ศอก  นำ 
บาตร ไม้ จันทน์ แค งฃํ้น ไป แขวน ไว้ บน ยอด เสา  ประกาศ ว่า ผ้ใค เทา ะ มา 
เอา บาตร ไป ได้ วิง จะ เชื่อ ว่า ผ้นึ่น เบน องค์ พระ อร ห' นฅ์  ต่อ มา พระ บี่ณ 
โร าล ภารทวา ช เถระ ได้ แสดง ปาฏิหาริย์ ไป เอา บาตร มา  กวา ม ทราบ ถึง 
พระ พุทธ เจัา ทรง ตำหนิ แลิว้ ทำลาย บาตร ให้ เบ็่น วิล  แจก ให้ พระ สงฆ์ 
ท ะ ง ทลาย บด ให้ เบ็่น โอสถ ใส่ จักษุ  แล่ ว' ทรง บํญญั ติ V ก้ม ม้ ให้ สาวก กระทำ 
ปา ภิท าริย์ สืบ ไป 


.ม้จั นทน์ แดง  ชื่อ พฤก ษ ศาสตร์  ^031102  ท: 26™ 03,  พ00ท: 
'ไง ศ 1^71*1811030626  ถ น ชิน I ชิ ย 


ไม้ ตะ เคย น ความ ว่า 
เมือง สาว*! ตถึ  ผ่าย เดียรถีย์ ก็ จะ แข่ง 


พระ พุทธ เจัา จะ ทำ ยมก ปาฏิหาริย์  ณ 


VI  ร-' 


๐ 


*ะง  0 


เด เฅร ยมก ระ ทาม ณ รา ลม เสา ชง ทา 


ด้วย ไม้ ตะเคียน  ท ล่ง กา มุง คำ ย คอก นิล ธุบล 


อีก ตอน หนึ่ง กล่าว ว่า  สิริ คุฅฅ์  หลอก ให้ พวก นิครนถ์ อาจารย์ 
ของ กร ห พินน์ ตกลง ใน หลุม อุจจาระ  กร ห พินน์ คิด จะ แก้แ จัน ให้ พระ 
พทธ เจัา อาจารย์ ของ สิริ กฅฅ์ ตกลง ใน หลุม ไฟ ซึ่ง ใช้ ไม้ ตะเคียน  แต่ เมื่อ 
พระ พทธ เจัา เหยียบ ลง ใน หลุม ที่ สุม ไฟ ด้วย ไม้ ต-เคียน ก็ มืด อก บวม าร อง 
ร* บ พระ บาท  พระ พุทธ เจัา ไม่ เกิด จัน ตรา ย 

ไม้ ตะเคียน นึ่  ชิ1 อพฤ กษศ าสฅ ร 1ง0^3  - 0ง01-212,  [-0X๖  วงศ์ 


0]]ว161'0031*])30630 


๑^ 


ไม้ สเส์ ยต  เมื่อ พระ พทธ เจา สำเร็จ พระ สมมา สมโพธิ ญา ณ ให้ 
๘ พรรษา  ก็ ได้ เสด็จ ไป สถิต  ณ เภ สก ลาว* นิ  ไม้ สีเสียด  ใกล้ สง สุ มาร 
คีรี  ใน ภ* ค ครา 1 ฐ 

ไม้ สี เสีย ค ชื่อ สาม* ญ 0ฬ0เ1  71-66  ชื่อ พฤก ษศา สฅร  .4.03013 

03160เ1 ไ!,  \\ฟ้1(1.  วง ศ ]ว611ฐณ11108ธ6 

ไม้ สะ เตา  ความ ว่า ใน พรรษา ที่  ๑ ๑ พระ พุทธ เ จำ' จำ พรรษา 
ภาย ให้ ร่ม ตน ปจิม ม ไ เทพ ฤกษ์  ไม้ สะเดา  อ* น เบน รุก ข พิมาน ซอง นเฬ รุ 
ย* กษ์  ใกล้ พระ นคร เวร “ญ ชรา 

ไม้ สะเดา  ชื่อ สาม* อ่า  ธา66ณ  71-66  ชื่อ พฤก ษ ศาสตร์  รเ.23(า!1-30113 

111(11021,  ป }ไ133  วง ศ 1^01130636  ว อ ใ'! เ^] เใ] 

ดอก มณฑา  ความ ว่า  พระ ม ทาก* สดี ป เถระ พ ร่อ มค้ว่ ย พระ ภิกษุ 
สงฆ์ บริวาร  ๕๐๐  จะ ไป เผา พระ พุทธ 'ฟ้า ที่ กรุง กุสิ นารา  ห ยุด พก อยู่ ขำ ง 
ทาง เห็น อาชีวก ผู้ หนึ่ง ถือ คอก มณฑา มา แด่ เมือง กุ สิ นารา  เอา ไม้ เสียบ 
เข่า เบน ก* นก* นึ่ มา ต่าง ร่ม เดิน สวน, ทาง มา  พระ ม ทาก* ส่สป เห็น ด็งนึ่ นิ ก็ 
สง ส่ย เพราะ เบน คอก ไม้ ม้ได้ มี ใน มนุษย์ โลก  เมื่อ พระ พทธ เข่า เส ด็จส่ 
ครรภ์ พระ มาร คา  เมื่อ ประ สูตร  ออก ส่มห าภิเ นษก รมณ์  อภิ สมโพธิ 
ตริ ส เทศนา พระ ธรรม ร กร  กระทำ ยมก ปาฏิ ทา รย์  เสด็จ จาก เท ว โลก 
กำ ทน ค ปลง พระ ชน มาย ส่ง ขา ร จึง บ* น ดาล ตกลง มา จาก เท ว โลก  แด่ 
บัดนึ่ มีดอก มณฑา ปรากฏ  ทรือ พระ พุทธ ฟ้า จะ ฟ้าส่ ปรินิพพาน  เมื่อ ฟ้า 
ไป ถาม จึง ทราบ ว่า พระ พุทธ ฟ้า ไค้ ปรินิพพาน เสีย แส่ ว ล่วง ไค้  ๗ ว*' น 
พระ มหา ก* สสป จึง พา พระ ภิกษุ สงฆ์ รีบ ไป นคร กสิ นารา 


๑ ลิ่ 


0 เไ] โ] 04 ] โ (ป็ใ ำ, (โ]] ไ!! เกีไ ฟิด้] ำ 1 ล1*111 ถา 3.  ถา 1113. 4)1118,  21น1ท6. 

วงกี  1\13 3โ1 0 1130036 

ดอก บํว  ห มาย ถึง กวา ม บ ริ สุ ทธท มคจ ค ไม่ กลาย เบน อื่น ไป 
ไค้  แม้ จะ เกิด ใน กอง ขยะ ห ยำ เยื่อ  ดอก ก็ กง หอม ไม่ เปลี่ยน แปลง  โดย 
เฉพาะ ใบ แม้ แด่ นึ่าก็ ไม่ ขิง ไค้ 


ที่ เกี่ยว กิ บ พระ พุทธเจ้า โดย ฅรง  ใน ตอน ที่ กร ห ท้นน์ เจ็บ ใจ ที่ 
สิริ กฅฅ์ หลอก เดียรถีย์ อาจารย์ ให้ ตกลง ใน หลุม อุจจาระ  จึง คิด จะ แก้ แก8 น 
ให้ พระ พุทธองค์ ซึ่ง สิริ กุฅฅ์ เกา รพ เลื่อมใส ให้ ตกลง ใน ทลุม ที่ ก่อ ไฟ ควย 
ไม้ ฅะ เกียน จน เบน ถ่าน แดง  แด่ เมื่อ พระ พุทธเจ้า ย่าง พระ นาท ลง ใน 

หล ม เพลิง ก็ มีดอก นำ เกิด ขั้น มาร อง ริบ พระ บาท มิ ให้ เกิด ด้น ตรา ย ถึง กิ บ 
กร ทพิน น์ด้อ งกลํ บมา เกา รพ นำ เถือ  ด้วย เห ฅุน้  บรรดา พระ พุทธ รูป 
ที่ ง หลาย ใน พระ อิริยา บท  ประ ท, บน ง ยืน  และ ทรง พระ ดำเนิน  จะ มี 
คอก บวร อง ร’ บ 

นอก จาก' แพ ระ พทธ เด้า ไค้ ตรำ ถึง คอก บำ ไว้ อีก มาก แท่ง  เช่น 
อุปมา อ ปม* ย ให้ พระ สงฆ์ สาวก ทำ ตำ ให้ เบ็๋น ดอก บำ  เพราะ ดอก บำ 
เกิด ใน กอง ห ยำ เยื่อ  (ขยะ)  ที่ที่ง ไว้ ด้าง ทาง ใหญ่  ด้ง เบน ที่ ชอบ ใจ ของ 
คน ท, ว ไป ฉิน ใด  พระ สาวก ของ พระ พุทธ เด้า แม้ เกิด ใน หมู่ ชน ผู้ เบ็๋น ด้ง 
หด้ก เยื่อ ย่อม ร1 ง เรือง ล่วง ปุถ ชน ที่ ง' หลา! ยที่เ .บน ผู้: มืด, ด้วย บ! ญ : ญาด้ นินึ่น 

ทรง ตรำ เปรียบ บก คล  ๔ ประเภท  ที่มี สติ บ ญญา แตก ด่าง กัน 
ออก ไป กบ ดอก บำ  ๔ เหล่า ซึ่ง มี 


๑.  อก คติ ด้ญฌู บุคคล หนึ่ง คือ  บุก กล ที่มีอุ ปน้ด้ ย สติ บ ญญา 
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แก่ ก ลำ  พอ พิง ธรรม ก็ สามารถ รู้ แจ ไ ใน ธรรม วิเศษ โดย พ ล่น  เปรย น 
เหมือน บำ โผล่ พไแหนือ พีน นา พอ ไค้ รบ แสง แดด ก็ จะ บาน ทิน ที 

๒.  วิ บจจิ ฅญฅ  หมาย ถึง บก คล ที่มีอุ ปน้ล่ ย สติ บ ญญา มาก 
ขนาด ที่ ไค้ พ้ง ธรรม กำ ส่ง สอนอย่าง ละ เอย ด แจก แจง' ให้ เขา ใจ แล่ วิ  ก็ 
สามารถ รู้ แจง เห็น ธรรม วิเศษ ได้  เปรียบ เหมือน คอก! วิวที่ เ ดิบ โต ชน มา 
พอ ติก่บ พน นา จะ บาน ใน วิ น รุ่ง ขั้น 

๓.  เนย ยบค คล  น1 น, หมาย ถึง  บุคคล ที่มีอุ ปนิส่ ย สติ บ ญญา 
ชนา ดที่ดั อง พาก เพียร ดัน กวา  ไต่ ถาม  ห มน ศึกษา เล่า เรียน  และ กบ 
กล ยา ณ มิตร จึง สามารถ รู้ ธรรม เห็น แจง ใน ธรรม ได้  เปรียบ เหมือน ดอก 
บำที่ เติบ โด อยู่ ใต้ นา จะ ผด ขั้น มา เหนือ นา แล่ วิ จะ บาน ใน ว ไ เต่อ ไป 

๔.  ปทป รม บุคคล  หมาย ถึง บุก กล ที่มีอุ ปนิล่ ยสติ บญญ าไม่ 
สามารถ จะ รู้ แจ ไ ใน ธรรม ไค้ เลย  แม้ จะ อธิบาย อย่าง ละเอียด ละ ออ พิศ ดาร 
อย่าง ไร ก็ ดาม  เปรียบ เหมือน คอก บำที่ เติบ โต อยู่ ใต้ นา  ไม่ สามารถ จะ 
โผล่ ขั้น บาน เหนือ นา อยู่ เพียง ใต้ นา  เบน อาหาร ของ  เต่า  ป และ ปลา 

นอก จาก นืยไ ต รส ว่า  ก่อน เนือ ทํวิใ จ ของ กน เรา มืล่ถ์ เฐา นคด้ 'ย 
ดอก บำ  นิล่ย ของ คน เรา แดก ต่าง ก่น' ไป ดาม ล่ณ ฐาน ของ รูป  อ!] มา 
เหมือน ดอก บำ  ๔ เหล่า ค ไย ก มา กล่าว แล่ วิ 

ใน เรือง กรอบ กร ว พระ พุทธองค์ ทรง สอน สามี ภรรยา ให้ ร้:, รึ่ฎง 
กวา ม รก  เปรียบ เทียบ ดับ คอก บวิ  ให้ ถือ คติ ดัง ดอก ทิวิญ็ น ทาง ถนอม 
รก ให้ มี โเ คง  ว่า  กวา ม รก ที แท้ ย่อม เกิด จาก เห ด ๒ ประการ  ดือ 
บุพเพ ล่น นิวาส ก ไ] การ อุปการ ช่วย เท ลือ ซึ่ง ดัน และ ดัน  ดัง ดอก! วิๅจุ ะ 


เตุป็  ๑ 


งอก งาม ได้ ก็ฅ อง นำ ก*' บ ตม ประกอบ ก*' น ให้ สามี ภรรยา ถือ กติอ ย่าง คอก ป' ว 
คือ ตอง ทำ คุณ ประโยชน์ ๓ อก ล ก*' น ใน บจุจุ ป' น ตลอด ไป 

มี กล่าว ไ วิ อีก มาก มาย ลึ' วน แด่ เบน คติ เปรียบ เทียบ ความ คีทํ้ง ใน 
ทาง โลก และ ทาง ธรรม  ทำ ให้ พุทธ ศา สนิก ชน ทราบ ซง ใน คอก ป' ว และ 
ใช้ คอก ป' ว เบน เครื่อง บูชา พระ ร*' ฅนต ร*' ย เบน การ ผูก พ* นํจึค ใวิ ให้ ระลึก 
ถึง พระ พทธ  พระ ธรรม  พระ สงฆ์  จึง นํบ ไค้ ว่า คอก ป' วเบ็่ นบ บผ ชาติ 
อ’' น วิเศษ สด ใน ทาง พระ พุทธ ศาสนา ใช้ ก*' น มา ก่อน พทธ กาล วินป 'คน 

คอก ป' ว ชื่อ ภาษา ไทย  ป' ว ท ลวง มี พ* นธุสี แดง และ สี ขาว  โดย 
เฉพาะ ประเภท ดอก แดง ซอน ทรง บอ ม เรียก ว่า ส*' ฅฅบ งก ช ชนิด ตอก ขาว 
ซ์อ์น เรียก ว่า ลึต์บู ษย์ 

ชื่อ สามี ญ ภาษา อ*' งก ฤษ  8201-๗  1๐1113  ท มาย ถึง บ* 'ว ท ลวง ซึ่ง เบน 
เครื่อง ลึก กา ระ 

ช’ ป็พ เ] ก ษกึใ ฟิค ถึ)  ^61น1ฑ1 ว 0 1ไ1101ถึ61: - 0ล61-1;ถ.  1^01นณ1 ว 111ณ 

3 เวธ 0103611010 , 'ผ 111(1.  วง กึ  ^7ณ]ว113630026.  ถน  อน เคย 


ค ต 

“จง ต แยบ แบบ โบราณ ท่าน สอน ไร้  ให้ กอบ กิจ โดย ไม่ นก ประสงค์ 

ซง บำเหน็จ เจตนา และ พะวง  ตรง อยู่ท่ จะ กอปร กร ณ,5 

พระ ราช นิพนธ์  ร ๖. 


. 


เร ธง  44ห ล กกา ร ใหม่ๆ  ใน รฐ ธรรม นญ แห่ง ราช 0 ากเ ๅม่ กร ไห ข,, 

โค ย 

ชา สต ราชิ ารย  ดร.  สม ภ น โพ ตระ กิตย์ 

เลฃ าธิ การ คณะ กรรมการ กฤษ ฎืกา 

กรรมการ และ เลขานุการ คณะ กรรมการ พิจารณา ร่าง ร, ฐ ธรรม น ญ 
แส คง ปาฐกถา  ณ หอ ประ1 ชม กรม ประชา สํมพื V เธ์ 
เม  อวน เสาร์  ท ๒ ธึ  มิถ นาย น ๒๕๑๑  เวลา  ๑๔, 00  น. 


ท่าน อธิ บด กรม ประชา ส้ม พ0 น ธ์แ ละ ท่าน ผู้มี เกย รติ 

ผม ท่อง ขอ ขอบ พระ คุณ ท่าน อธิบดี และ ท่าน ขำ ราชการ ใน กรม- 
ประชา ส" ม พ, โ 1 แธ์ที่ ใ ด้ใท้ เกียรติ แก่ ผม มา บรรยาย หรือ ช่วย เผย แพร่ ว^- 
ธ ร รม นูญ แท่ง ราช อาณา จ กร ไทย  พุทธ ศักราช  ๒๕๑©  ใน กร8 งนั้เ บื่น 
อย่าง ยิง 


ใน การ พิจารณา ทิว ข อที่จ ะ แสดง ปาฐก ถานั้  เมื่อ ได้ ปรึกษา ก” บ เ จา- 
บ  นำ ที่ ของกรม ประชา ตม พน ธ์แด้ วก็รู้ สึก' ว่า  ระยะ เวลา แส คง ปา 3 กถา มี 
เพียง ช' ว โมง ครึ่ง สอง ช ว โมง  การที่ จะ บรรยาย รฐ ธรรมนูญ ที่ง ฉบบ มีขํอ 
ความ ถึง  ๑๘๓  มาตรา ภาย ใน ระยะ เวลา คังก ล่า ว ไม่ สามารถ ทำ ให้ ท่าน 
ที่งห ตาย ทราบ ทรึอ เ ขำ, ใจ ร' ฐ ธรรมนูญ ไค้ แจ่ม แจ้ง ท8 งฉบ บ เมื่อ พิจารณา 
ถึง ฆ้ว จำ ก' ด ของ เวลา ที่ เรียน มา แล ำพี •ห็น 'พี อง ถน ว่า  ควร จะ นำ เอา หล ก 
การ ใหม่  ๆ ที่รฐ ธรรมนูญ ฉบบ บจจุ บ* น ได้ บ ญญั ติ ขน' ไว้ มา เบน แนว การ 
แสดง ปาฐกถา  เพราะ หล ก การ ใหม่ๆ  น ถำ หาก ท่าน ที่ ง หลาย ไค้ อ่าน 
ทน' งสือ พิมพ์ ก็คี  ไค้ อ่าน บท ความ จาก นิด ย สาร ต่างๆ  ก็ดี  จะ เห็น ไค้ ว่า 
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มีข็อ วิพากษ์ วิจารณ์ ใน ท ลำ การ ใหม่ๆ นั้น หลาย แง่ หลาย ประการ ควย กน 
ใน ฐานะ ที่ ผม ไค้ มี ส่วน ร่วม ใน การ ร่าง รัฐ ธรรมนูญ 'แอ ย่าง ใกล้ ชิค  จึง 
น่า จะ นำ เหตุผล ของ ห ลำ การ ใหม่  ๆ ที่มี ปรากฏ อยู่ ใน รัฐ ธรรมนูญ นม'! 
เรียน ให้ ท่าน ท1 ง หลาย ไค้ ทราบ เพื่อ ท่าน ท1 ง ทลาย จ ะ ได้ ใช้ วิจารณญาณ ว่า 
ห ลำ กา รน น ๆ เบน ท ลำ การที่ เหมาะ สม หรื  อ ไม่ เพียง ไร 

นอก จาก จะ นำ ห ลำ การ ใหม่ ใน รัฐ ธรรมนูญ มา บรรยาย ให้ ทราบ 
แลำ  ทางกรม ประชา สำ พำ ธ์ก็ เห็น ว่า ใน ขณะ นั้ไค้ ประกาศ ใช้ รัฐ ธร ร ม- 
น ญ แห่ง ราช อาณา จำ ร ไทย แลำ  การ ปกครอง ของ ประเทศ ไทย จึง อยู่ ใน 
ระหว่าง การ ปฏิบัติ ตาม บท เฉพาะ กาล  ฉะนั้น  ถา จะ บรรยาย ถึง บท เฉพาะ 
กาล ไว้ คำ ย สำ เล็ก นำ ยก็ จะ เหมาะ แก่ สถานการณ์ ยี่ง ขน  ผม' รึง ขอ เรี่ม 


กล่าว ถึง บท เฉพาะ กาล ชอง รัฐ ธรรมนูญ เบ็น ลำ ดำ) แรก 

ใน พอง ตำ ควร ทราบ เสีย ก่อน ว่า  เพราะ เหตุ ใ ค รัฐ ธรรม นญ จึง 
ติ อง มี บท เฉพาะ กาล  สำหรับ บญ หา ขำ นั้ขอ เรียน ช แจง ว่า  บท เฉพาะ กาล 
นไเ มิ ไค้ มี เฉพาะ ใน รัฐ ธรรมนูญ ฉบับ นึ่เ ท่าน น ใน กฎหมาย อื่น  ๆ ทลาย 
ฉบบ ก็มี บท เฉพาะ กาล ทำนอง เดียว กำ กำ รัฐ ธรรม นญฉ บํบนั้ เหมือน กำ 
ความ' จำ เบ็1 นที' ติ อง มี บท เฉพาะ กาล ขั้น ไว้, ใน กฎหมาย  อาจ เบน ไป เพี่อ 

ช่วย ผ่อน กลาย ให้ การ ปฏิบัติ ตาม กฎหมาย ใน ระยะ ที่เ รีม ประกาศ ใช้  ไม่ 
เฉียบ ขาด เข็ม งวด จน เกิน ไป  เบี่ค โอกาส ให้ ประชาชน ที่ เกี่ยว ข็อง มี โอกาส 
ด้ฅ ระ เตรียม ตำ ที่ จะ ปฏิบัติ ตาม กฎหมาย  หรือ เพื่อ ขยาย เวลา ให้ หน่วย 
ราชการ หรือ สถาบัน ใคส ถา บำท นึ่ง คง มี อำนาจ ปฏิบัติ การ ตาม กฎหมาย 
หรือ มี สิทธิ ตาม กฎหมาย  ไค้ ต่อ ไป อีก ระยะ หนึ่ง  ไม่ สน สภาพ ลง ทันที ที่ 
กฎหมาย ประกาศ ใช้  ถำ หาก' ไม่ ผ่อน กลาย หรือ' ขยาย เวลา1 ให้  การ ปฏิบัติ 


ไช  ๕ 


๐ 


ฅาม กฎหมาย นั้น  ทู  อาจ สะดุด ลง ระยะ หนึ่ง  เพราะ ผ้มี' หนำ ที่ ปฏิบัติ ดาม 
กฎหมาย ไม่ อาจ ดำเนิน การ ให้ เบน ไป ดาม กฎหมาย ได้ ทิน ท่วง ที  หรือ 
มิ ฉะ นิ นิ ประชาชน ผู้ ถก! เงก*! เให้ ปฏิบัติ ตาม  กฎหมาย อาจ มี ความ ผิด ฐาน 
ผ่าผึ น กฎหมาย ใน ทิน ทีที่ กฎหมาย ประกาศ ใช้ ก็ ได้ 

ใน ส่วน ที่ เกี่ยว ก้บรํ เธร รม นญ แห่ง ราช อาณา จ กร ไทย ฉบบ บึ้จ จ- 
บ ไเ  รืเ ธรรมนูญ ได้ บํญญั ติ บท เฉพาะ กาล เพื่อ ปฎิบั ติ การ คง ต่อ ไปนึ่ 

(๑)  ภาย ใน  ๑๕  ช้นน์ บแต่ วินิใ ช้รืเ ธรรม นญ คือ ว* นที'  ๒ 
มิถุนายน  ๒๕๑®  พระ ม ทาก ษ* ฅริย์ จะ ได้ ทรง แต่ง ค8 ง สมาชิก วฒิส ภา มี 
จำนวน  ๑๒๐  กน เบื่น ลำ ด* บ แรก  และ ทรง แต่ง ต่งเ พื่ม เติม ให้ ครบ สาม 
ใน สี่ ของ จำนวน สมาชิก สภา ผู้ แทน ภาย ใน  ๒๔๐  วน  น* บแต่ ว* นใช้ รเ- 
ธรรม นญนึ่  การ แต่ง ต่งั้ สมาชิก วุฒิสภา นั้น ร' ฐ ธรรม นญ  มาตรา  ๗๘ 

ได้ บญญั ติ ให้ ทรง แต่ง ด1 ง จาก ผ้ท รง คุณวุฒิ วิชาการ หรือ กิจการ ต่าง  ๆ อน 
จะ ย* ง ประโยชน์ ให้ เกิด แก่ การ ปกครอง แผ่น ดิน  และ สมาชิก วฒิส ภา นั้น 
ต่อ งมีส ญ ชาติ ไทย โดย กำเนิด คือ ไม่ เบน ผู้ ได้ สผ ชาติ ไทย โค ย การ แปลง- 
ชาติ  และ มี อาย ไม่ ฅาก ว่า  ๔๐  ธีเบ ริ บูรณ์  ผม เฃำ ใจ ว่า ใน ขณะ' แร เบา ล 
กำ ล* ง ดำเนิน การ ท้จะ ให้ พระ มหา กษ้ฅ ริย ได้' ทรง แต่ง ด้ง สมาชิก วุฒิ สภา 
เบ็่น จำนวน  ๑๒๐  กน  ภาย ใน  ©๕  วน  หรือ อย่าง ชา ไม่ เกิน วน ที  ๕ 
กรกฎาคม  ๒๕๑๒ 

(๒)  เมื่อ ม ทาก ษ* ฅริย์ ได้ ทรง แต่ง คง สมาชิก วุฒิสภา จำนวน 
๑๒๐  คน แล่ ว ร* เบา ล จะ ได้ ดำเนิน การก ราบ บง คม ทูล ให้ ทรง ฅรา พระ- 
ราช กฤษฎีกา เร ยก ประ ชม วฒิส ภา ด าย ไช1’  ๑^  ว' แนบ แด วน แตง ต่ง สมา- 
ชิก วฒิส ภา ซึ่ง หมา ยก วาม ว่าน!-1 ต่งแ คืว1 -เท  ๕ ก วก ฏิาล ม เบน คน','1 


1ดุ3^) 


ถึง วน ที  ๒0  กรกฎาคม  จะตํ อง มี พระ ราช กฤษฎีกา เรียก ประ ชม วฒิส ภา 
มา ทำ หนา ท้ร 3 สภา เพื่อ จ* กทำ กฎหมาย สำ หริ บ ประเทศ ต่อ ไป 

(๓)  ใน ดาน คณะ ริ ชุ มนตรี  เมื่อ ไค้ ประกาศ ใช้ รํชุ ธรรม นญ 
แล ว คณะ ร 3 มนฅ รีชุค บจจุ บ่น นั้ใม่ สน สภาพ ไป  ริชุ ธรรม นญไ ค้ป ฌญัฅิ 


ใน บท เฉพาะ กาล ให้ คณะ ริ ชุ มนตรี ที่ บริหาร ราชการ แผ่น ดิน อย่ ใน ชิ' น 
ประกาศ ใช้ รชุ ธรรมนูญ นั้  (คือ คณะ ริชุ มนตรี ช คบ' จ จบ น)  เบ็น คณะ ริ ชุ- 


ม นตร บริหาร ราชการ แผ่น ดิน ตาม ริ ชุ ธรรม นญนี ต่อ ไป  ซึง หมาย ความ 
ว่า  ใน ส่วน ที่ เกี่ยว กบ ผ่าย บริหาร  คณะ รชุเ มนตรี ชุด บจจ บน มี ภาระ ตาม 
วฐ ธรรมนูญ ใ นอน ที่ จะ บริหาร ราชการ แผ่น ดิน ต่อ ไป  และ หนำ ที่ สำ คื ญที่ 

ไค้ รบ มอบ หมาย ใน ระหว่าง การ ปฏิบัติ คาม บท เฉพาะ กาล ก็ คือ การ คำ เน้น 

การ แลื อก ตง สมาชิก สภา ผู้ แทน ให้ เสร็จ สน ภาย ใน  ๒๔0  วน  นบ แต่ ชิ น 
ใช้ รฐ ธรรมนูญ นิ  และ เมือ สมาชิก สภา ผ้แ ทน เขา ริบ หน5 าที่แ ลา คณะ ริ ชุ- 
ม น ตรี จึง จะ สน สภาพ ไป  แต่ ทว่า ต่อ งอ ยู่ ใน ตำแหน่ง เพื่อ ดำเนิน งาน 

ต่อ ไป จน กว่า จะ ตง คณะ รฐ มนตรี ชุด ใหม่  (มาตรา  ©๔๓  วรรค สอง) 
(๔)  ส่วน ส ถา บน ที สำ คญ อีก สถาบัน หนิง ซึ่ง จะ เกิด อั้น ใน ระ. 


หว่า งที่ ใช้ บท เฉพาะ กาล ตาม ริ ชุ ธรรมนูญ ฉบบ บจจ บัน นิ  ก็ คือ คณะ ค ลา- 
ก าร ร^ ธรรมนูญ ซึ่ง มี หนำ ที่ วินิจ ฉไ) ว่า  กฎหมาย ใคมี ขอ ความ ชิด หรือ แต่ ริ 
กับ รี ชุ ธรรมนูญ' จะ ใช้ บัง กบ มิ' ไค้ ต่อ' ไป  คณะ ตุลาการ ริ ชุ ธรรมนูญ ตาม 
บท เฉพาะ กาล นํเบ็่ น คณะ ตุลาการ ริ ชุ ธรรมนูญ ชิ1' ว กราว ป ร ะฤ 0 1 เดํชุ ยตฺ ล ๅ. 
การ ริ ชุ ธรรมนูญ เพียง  ๗ ท่าน คือ  ประธาน วุฒิสภา  ประธาน ศาล ฎีกา 
อธิบดี ผู้ พิพากษา ศาล อุ ธรณ์  อธิบดี กรม อ' ย การ และ บก กลอก  ๓ กน 
ซึ่ง วุฒิสภา จะ แต่ง ฅํ้ง จาก ผู้ทรง คุณวุฒิ ใน ทาง กฎหมาย ภาย ใน  ๓ 0 ชิน 


1ซี)  ๓) 


นบ แต่- วน เบิค ประชุม รำ เส ภา  คณะ ต ลา การ รำ) ธรรม น ญ ชด น จะ ทำ ห นา- 
ที  เพียง ระยะ เวลา  ๒๔0  ว* นิเ ท่าน1 น เมื่อ มี สภา ผ้แ ทน ขั้น แล้ว รำ [ส ภา ซึ่ง 
ประกอบ ดำ ย วุฒิสภา และ สภา ผ้แ ทน จะ ต่อ ง คำ เนิน การ แต่ง ฅงฅุ ลา การ 


รำเ ธรรมนูญ จาก ผู้ทรง คุณวุฒิ ใน ทาง กฎหมาย มี จำนวน  ๔ คน  เพื่อ 
ประกาศ เบน คณะ ตุลาการ ร* ฐ ธรรมนูญ ถาวร ทำ ทน ใ าที่วิ น้จฉ ยว่า กฎหมาย 


ใด มีข V นิด หรือ แย็ งก* บ รำ) ธรรมนูญ หรือ ไม่  ฅาม บท บ* ญญัฅิ ของ รํฐ์ ธรรม- 
นูญ ต่อ ไป 


(๕)  ส่วน ส ถา บิน สุด ทาย ที่- จะ เกิค ร้น ฅาม บท เฉพาะ กาล ของ 
รำ) ธรรมนูญ ภาย ใน  ๒๔๐  ว' นิ น' บ แต่ ว' นิ ใช้ รฐ ธรรมนูญ นี่ก็กื อ สภา ผู้ แทน 
รำ) ธรรม นญ ไค้ บ ญ ญัฅิ, ให้ เบ็่น หนำ ที่ ของ ผืาย บริหาร หรือ คณะ ร* เมน หรื ที่ 
จะ ต่อ ง คำ เน้น การ จด ให้ มี การ เลือก ฅํ้ง สมาชิก สภา ผู้ แทน ภาย ใน  ๒๔0 
ว ไ; น์บแต1 ว' นิ ใช้ ร' ฐ ธรรมนูญ คือ ไม่ เกิน วนิที่  ๑๕  กุม ภาพ' นิธ์  ๒๕๑๒ 
ใน ระหว่าง น รำ) บาล กำลัง คำ เน้น การ ฅรา กฎหมาย ว่า ดำ ย พรรค การ- 

เมือง  กฎหมาย ว่า ควย การ เลือก ตง สมาชิก สภา ผู้ แทน อยู่  และ เมือ มี สภา 
ผ้แท น ขั้น แล้ว การ ปฏิบัติ ตาม กฎ เก ณ' ท์ข อง ร ^ ธรรม, นูญ, นีก็ จ, ะเ รี, ม ตน, ขึ' น 
นี่ คือ สภาพ การณ์ ระยะ แรก ของ การ ประกาศ ใช้ ร 1 ฐ ธรรม นูญ, ที 


เรียก กน' ว1 า ใน ระหว่าง การ ปฏิบัติ ตาม บท! .ฉ, พา, ะ กา' ล 

ต่อ จาก นี่ ผม ขอเ รีม กล่าว ถึง ท ล' ก การ ใ ห ม่ๆใ นร^ ธ' ร รม' นูญ' ฉบบ 
นี่  หลัก การที่ ผม เห็น ว่า สมควร บรรยาย ให้ ท่าน ท8 งบ ล' เย ท ร ''บ มี'. พื่ยง 


๖- ๗ หล* ก การ ดำ ยก' นิ 

หลัก การ แรก  ซึ่ง ถือ ได้ ว่า เบ็่ นบ ลัก การ ใ ท ม่ข อง ประเทศ ไทย 

คือ' หล้ ก์ก ารท้ ให้' วฒิฟิ ภา เสน อ รา งคฏิ บ บาย  (บาท รา  ๑® ๗ / ท ผม กลา ว 


ว่า เบน หล’’ ก การ ใหม่  เพราะ เท ต' ว่าน" 1 เต งแฅ่ ประเทศ ไทย ได้เ ปลี ยนแ ปลร 
ระบอบ การ ปกครอง จากระบอบ สม บ รณา ญาสิ ทธิ ราชมา เบ็น ระบอบ ประ- 
ชาธิปไตย  และ มี รํรู่เ ธรรม นญเ บน ก ฎแกณฑ์ การ ปก กรอง ประเทศ มา แล ว 
รวม ท ง์ฉบํ บบจ จุบํน ถึง  ๘ ฉบบ  รำ! ธรรม น ญ ฉบ ไ] ก่อน  ๆ มิ' ได้ บ ญญัฅิ 
ให้ พฤฌ สภา ทรื อ' วฒิส ภา ใน ฐานะ ที่เบี่ น สภา สง มี สิทธิ เสนอ ร่าง กฎหมาย 
ได้  แต่ รำ! ธรรม น ญฉบ้ บ บจ' จุบ* น' ได้ ยินยอม ให้' วุฒิสภา เสนอ ร่าง กฎหมาย 

ได้  ซึ่ง จะ ได้ ให้ เท ตุ ผล ว่า เพราะ เท ตใต จึง ได้ บ ญญัติ ไว้ เช่น น์น  และ จะ 
มี ประโยชน์ อย่าง ใด 

หลํก การ ท ๒ ซึ่ง เบ็! นทฒั การ ใหม่ ของ รำ! ธรรมนูญ ก็ คือ  บท 
บญญั ติที่ ให้ สมาชิก วฒิส ภา เช่า ชื่อ เสนอ ญฅติ ขอ เบี่ด อภิปราย ทำ ไป  เพื่อ 
ลง มติ ไม่ ไว้ วาง ใจ รำ! มนตรี เบ็! นรา ย ตำ หรือ ท1 ง คณะ  (มาตรา  ๑๒๘) 
รไฐ ธรรมนูญ ฉบบ ก่อน  ๆ ไม่ ได้บํ ญญัติ ให้ สมาชิก วุฒิสภา เช่า ชื่อ เสนอ 
ญำติ เบี่ด อภิปราย เพื่อ ลง มติ ไม่ ไว้ วาง ใจ รำ!  มนตรี เบน ราย ตำ หรือ ท* ง คณะ 
ใน ช่อ น์ได้ มีผ้ แสดง ความ คิด เห็น' ใน หนำ ทน* ง์สือ พิมพ์ ทลาย ประการ  และ 
ส่วน มาก มก จะ เห็น ว่า ใน; ฐานะ ที่เบ็ น สภา สง  ไม่ สมควร จะ ให้ มี หนำ ทื่เ รำ 
มา ควบ กุม รำ} บาล  ซึ่ง ผม จะ ได้ กล่าว ถึง เท ต ผล และ ประโยชน์ ใน ช่อน 
ต่อ ไป 


หล ก การท  ๓ เบ่น ห ลำ การ ที่ รำ! ธรรม นญบ ญญัติ นำ ม มิ1 ให้ 
รำ! มนตรี เบน สมาชิก วุฒิสภา ทรือ สมาชิก สภา ผ้แ ทน ใน ขณะ เคียว กน 
(มาตรา  ๑๓๙)  ท ลำ การ น์จะ กล่าว ว่า เบน ท? เก การ ใหม่ ที่สุค ไม่ ได้  เพรา 
รำ (ธรรมนูญ การ ปกครอง ราช อาณา จก รฉบํ บที่ ถูก ยก เลิก ไป เมื่อ ว, นที่ ๒0 
มิถ นาย น ๒๕๑®  ก็' ได้ บ้ญญั ติ ความ' ทำนอง น ไว้ เช่น เคียว กน  อำ จุ' 


เห็น ได้ ว่า  รํตุ มนตรี บจจุ บิน นีเบ น สมาชิก สภา ร่าง ร ตุ ธรรม น ญ! น ช ณ ะ 
เดียว กน มิ ได้  เน ระหว่าง ที กำ? เง ใช้ รำ ธรรม น ผกา ร ปกครอง ราช อาณา- 
จก รอ ยู่  รู้สึก ว่า เบ็น ท ลำ การที่ เหมาะ สม แก่ กาล สม* ย เพราะ เบน ร ตุ- 
ธรรมนูญ ช่วค ราว ใช้ อยู่ ใน ระหว่าง การ ปฏิวัติ หรือ พ' ส) นา ประเทศ  แท่ 
เม อ เบน หล กก ารท้ นำ มา บัญญัติ ไว้ ใน ร* ตุ ธรรม นญ ฉบับ ถาวร ด้ง ที่ สภา ร่าง 
รตุ ธรรมนูญ ได้ ร่าง ชน  ได้ มีผ้ แสดง ความ คิด เห็  น ว่า เบน ท ลำ การที่ ไม่ 
ชอบ ด้วย ร ปการ ปกครอง ชอง ประเทศ ไทย  และ รํฐ ธรรม นญฃ อง ประ- 
เทศ ไทย หลาย ฉบบ ก็ ไม่ เคย บ' ญญัติ ทลก่ การ ฃํอนํ  ผม จึง เห็น ว่า น่า จะ ถือ 
ได้ ว่า เบื่น ห ลำ การ ใหม่ ชอง ร' ตุ ธรรมนูญ ฉบับ น และ ก็ จะ ได้ นำ เหตุผล 
และ ผลดีผล เสีย ชอง ท ลำ การ น มา เสนอ ท่าน ที่ ง ทลาย ได้ ทราบ ต่อ ไป 

หลํก การที่  ๔ ได้แก่ ท ลำ การที่ นำ ม ไม่ ให้ รำ เสภา ลง มติ ความ 
ไว้ วาง ใจ ภาย ห ล่ง ที่ คณะ ร' ตุ มนตรี แถลง นโยบาย ต่อ รำ) สภา  (มาตรา 
๑๔©)  ท ลำ การ ขอน มี ความ หมาย' ว่า  เมื่อ คณะ ร' ตุ  มนตรี ชุด ใหม่ ได้  ฟ้า 
บริหาร ราชการ แผ่น ดิน ก็ จะ ท่อง แถลง นโยบาย ที จะ บริหาร ประ เทศ ต่อ 
ร* ตุ สภา  เมื่อ แถลง นโยบาย แลำ  ร' ตุ ธรรมนูญ หาม มิ ให้ รตุส ภา ซึง ได้แก่ 
วุฒิสภา และ สภา ผ้แ ทน ลง มติ ไว้ วาง ใจ  ท ลำ การ ชอนี กเบ็ นท ลำ การ 
ใหม่ เช่น เคียว ก่น  ร' ตุ ธรรมนูญ ฉบบ ก่อนๆ  ไม่ เกย บญญั ติทล ก การ ขอนี 
ไว้  ตรง กน ช่าม กฒับํ ญญัติ ให้ อำนาจ เฉพาะ สภา ผู้ แทน ในย์ นที่ จะ ให้ 


ความ ไว้ วาง ใจ หรือ ไม่ ให้ ความ ไว้ วาง ใจ  ภาย หล* งทีก ณะร่ 'ตุ มนตรี ได้ 
แถลง นโยบาย ต่อ วุฒิสภา แบัว  แต่ ตาม รตุ ธรรมนูญ ฉบับ บจจ บน ได้ 

บัญญัติ ทาม มิ ให้ ลง มติ ความ ไว้' วาง' ใจ  ผม จะ ได้ บรรยาย ถึง ราย ละเอียด 
และ เหตุผล ใน ขํอนั้ ใน ลำ ท่บ ท่อ ไป 


๓๐ 


หลัก การท  ๕ ที่ ถือ ว่า เบื่น หลัก การ ใหม่  คือ หลัก การ ให้ รัฐ- 
มนตรีพ* น จาก ความ เบ็๋น รัฐมนตรี ตาม ที่ นายก รัฐมนตรี ได้ ถวาย กำ แนะ นำ 
ต่อ พระ มหา กฟ้- ฅริย์  (มา ฅรา  ๑๔๕)  รัฐ มนตรี นํ้น ท่าน ทํ้ง์ห ลาย กง 
ทราบ แล ‘ว ว่า  เบ็1 นบ ค คล ที่ นายก รัฐมนตรี ได้ พิจารณา เลือก เพ น และ นำ 
ราย' ชื่อ กราบ ลัง คม ทล แต่ องค์ พระ มหา ก ษ* ต่ริย์ เพื่อ ทรง แต่ง ตง  รัฐ- 

ธรรมนูญ ฉลับ บจจ ลัน ได้ ให้ อำนาจ แก่ นาย กร ฐ มนตรี เพ็่ม ขั้น ใน ลัน ที่ จะ 
ถวาย คำ แนะ นำ แต่ องค์ พระ มหา ก ษตริ ย์ที่ จะ ให้ รัฐมนตรี กน หนึ่ง กน ใด 
พ* น จาก ความ เบน รำ (มนตรี ไต้  มาตรา นึ่ก็เ บน หลัก การ ใหม่ เช่น เดียว ลัน 

ส่วน หลัก การ สด ทำ ยที่ ผม คิด ว่า คง จะ มี เวลา เหลือ พอ จะ ให้ ผม 
บรรยาย ได้ ใน ห่อ ง น คือ  หลัก การที่ ให้- รัฐ ส ภา มี อำนาจ มอบ อำนาจ นิ ต- 
บ' ญญัฅิ ให้ พระ มหา ก ษ* ฅริย์ ทรง ใช้ ทาง คณะ รำ {มนตรี โดย ประกาศ พระ 
บรม ราช โองการ ให้ ใช้ ลัง ลับ ลัง เช่น พระ ราช ลัญญั ติ  (มาตรา  ๑๗๖) 
หลัก การ ลัอนึ่ มี ความ หมาย ว่า ใน ยาม ที่ ประ เทศอยู่ ใน สถานะ สงคราม หรือ 
ใน ภาวะ ลับ ลัน ถึง ชนา ค อาจ เบน ลัย ต่อ ความ ม’ น คง แท่ง ราช อาณา ลัก ร 
และ การ ใช้ อำนาจ นิติ ลัญญั ติ ทาง รัฐสภา ตาม ปกติ อาจ ลัดลั อง  รัฐสภา 
จะ มี มติ ให้ พระ มหา กลัฅ ริย์ท รง ใช้ อำนาจ นิติลั ญญัติ ทาง คณะ รัฐมนตรี 
โค ย ประกาศ พระ บรม ราช โองการ ให้ ใช้ ลัง ลับ ลัง เช่น พระ ราช ลัญญั คิก็ ไค้ 
หรือ หาก สถานะ สงคราม หรือ ภาวะ ลับ ลัน เกิด ขั้น ใน ระหว่าง สภา ผ้แ ทน 
ถก ยุบ  หรือ ไม่ สามารถ เรียก ประชุม รัฐ ส ภา ได้' ท้น ท่ วง' ที  พระ มหา. 
ก ษ* ฅริย์ ทรง ใช้ อำนาจ นิติ บ* ญญัฅิ ทาง คณะ รัฐมนตรี โค ย ประกาศ พระ บรม 
ราช โองการ ให้' ใช้ ลัง ลับ ลัง เช่น พระ ราช ลัญญั ติ' ได้  ซึ่ง หมาย ความ ว่า 
ตาม บท บ* ญญัติ ชอง มาตรา  ๑๗๖  นึ่  รัฐสภา อาจ มอบ อำนาจ การ ออก 


๓๑ 


กฎหมาย ให แก ผาย บริหาร  1ด้ โดย สิน เชิง  และ กฎหมาย ที่ ผาย บริหาร จะ 
ออก ไค โดย วถ ทาง ทมอ บ อำ นา จุนึมี ชิ อว่ๅ พระ บ รม รา ช โอ ง กา ร ซึ่ง มี 
ฐานะ เช่น เคียว กบ พระ ราช บญญั ติ  นีก็เ บีนห ล* ก การ ใหม่ ที่ สุด ซึ่ง ยง ไม่ 


เกย ปรากฏ อยู่ ใน ริ ฐ ธรรมนูญ ฉษับ ก่อน  "I 

ทท่ก์ การท โหมด นึผม คิด ว่า คง จะ พอ เหมาะ สม ก’ บ เวลา ที่ ได้ ริบ มา 


ให้ บรรยาย ให้ ท่าน ที่งห ลาย ทราบ 


ก่อนที จะ กล่าว ถึง ราย ละเอียด ชอง หล' ก การ ใหม่  ‘ว  น ผม ท่อง 
ขอ อนุญาต กล่าว ถึง มูล เหตุ ที จูง ใจ ให้ สภา ร่าง ริฐ ธรรม นญษั ญญัติ หลํ' ก การ 
ใหม่  ๆ น ชั้น ใน ร ฐ ธรรมนูญ ฉษับ บจจ บ* นของ ประเทศ ไทย 

ใน การ ร่าง ริ ฐ ธรรมนูญ  ผ้มีห นา ที่ ร่าง ร ฐ ธรรม นญท่ อง พยา- 
ยาม  อย่าง ยี่ง ที่' จะ ให้ ร ฐ ธรรมนูญ น1 ใ. เท่อ ให้ เกิด ประโยชน์ แก่ ส่วน รวม และ 
เกิด ผลดี แก่ ประเทศ ชาติ  และ ท่า เบน การ ร่าง รฐ ธรรมนูญ แทน ฉษับ ที่ 
กำลัง ใช้ อยู่ หรือ แทน ฉบ* บที่ ถก ยก เลิก  ผ้ร่า งริฐ ธรรมนูญ จะ ท่อง กิดท่ น 
ค ท่า หา วิธี การ แก้ไข ท่อ บกพร่อง ของ กลไก การ ปกครอง ที่ ได้ เคย มี มา แท่ ว 
เพื่อ มิ ให้ มี ชั้น หรือ เกิด ชั้น อีก ต่อ ไป อี กลัว ย 


เมื่อ คำนึง ถึง ร ปการ ปกครอง ระบอบ ประชาธิปไตย ใน ลักษณะ ที 
เคย ปฏิบัติ อยู่ ใน ประเทศ ไทย  คือ มี องค์ พระ มหา กษัตริย์ ทรง เบ็! นพ ระ 
ประ มขแ ละมี สภา นิติ บ* ญญัติ ที่มีก วาม สม พน ธเถึ ยวข ธงก บ ผ่าย บริหาร 
ตาม แบบอ ย่าง ที่ ปฏิบัติ อย่ ใน ประเทศ ลัง กฤษ  หรือ ทีเรื ยก กน ใน ทาง 

วิชาการ กฎหมาย ร ฐ ธรรม นญ ว่า  การ ปกครอง ระบอบ รฐส ภา  (?!ฬ3- 

ถา 617131*^  (ท่0\^1 ■กถา ) VI ดิโ) โ) 1110 10 \) โ! ใลั VI ใ II ฟิ 8; [] โ) โ) นิ 110 ป็ใลั ใ 3\] 11] ผิ]ใ1]^ใ 


๓ เด!) 


ไว้ ใน ก็ฐ ธรรมนูญ  ก็ คือ  หล ว้า ที่ จะ ก่อ ให้ ๓ ค เสถียรภาพ แก่ ผู้ ใช้ อำนาจ 
นิติ ใ] ญญัฅิ  และ ผ้ใช้ อำนาจ บริหาร เบี่น สำ ก* ญ การที่ ผู้ใชั อำนาจ นิ ดิ- 
บ ญญัติ หรือ ผู้ ใช้ อำนาจ บริหาร จะ อยู่ ใน ล ว้า ษณะ ที่มี เสถียรภาพ หรือ จะ มี 
เสถียรภาพ ขั้น ได้ อย่าง ไรนึ่ นก็ขั้ นอ ย่ก็บ ทด ว้า การที่ ว่า แด่ ละ ผาย มี อำนาจ 
หน้าที่ แค่ ไหน เพียง ใด  ใน การ พิจารณา ถึง กวา ม มุ่ง หมาย ที่ จะ ให้ ประเทศ 
หรือ บาน เมือง มี เสถียรภาพ  ก็ ได้ คำนึง กไเ ว่า  ผ้ใช้ อำนาจ นิติ บ* ญญัฅิ 
หรือ สภา นิติ บญญั ติด ามร ปการ ปกครอง ระบอบ รฐส ภา ซึ่งเ บื่ใเ รูปการ ปก- 
ครอง ที่ เหมาะ สม ก ไ! การ มี พระ มหา กษํฅ ริย์เ บึนป ระ มุ ชน1 น นอก จาก จะ มี 
หนำ ที่ ใน ทาง นิติ บ* ญญัติ คือ พิจารณา จด ทำ กฎหมาย  ยิง มี หน้าที่ สำ ค* ญอีก 
ประการ หนึ่ง  คือ  การ ควบ คุม ผาย บริหาร  ซึ่ง เบน ล ว้า ษณะ สำ ค*, ญที่ 
แส คง ให้ เห็น ถึง ความ แดก ด่าง ก็ บ รูปการ ปกครอง ที่เรึ ยก ว่า ระบอบ ประ- 
ธานาธิบดี (ภ!' ฒ่แธฑเช่แ  00\'61 •ฑณ &! 1เ  ) ซึ่ง มี ใช้ อย่ใ นสท รไเ อเมริกา 


พี่ลิป บี่นส์  และ บราซิล  ฯ เมื่อ ร ปการ ปกครอง ของ ประเทศ ไทย เบน ไป 
ใน ล ว้า ษณะ ที่ ให้ ผาย นิติ บ’ ญญัติ มี อำนาจ ควบ คุม ผาย บริหาร ได้ แล่ ว บญ- 
หา ก็มี อยู่ ว่า  ควร จะ ระ มี คระ ก็ ง การ ใช้ อำนาจ ควบ คม ของ ผาย นิติ บ* ญญัฅิ 
ไว้ บาง หรือ ไม่  เพราะ ใน การ ควบ คุม ผาย บริหาร  ล่า หาก ผาย นิติ บ*' ญ ผู้ ติ 
ดำเนิน การ ควบ คุม ใน ล ว้า ษ ณะที่ เข ไ! งวด กวด ขน ไม่ ให้ ความ ร่วม มือ แก่ 
ผาย บริหาร แล่ ว ผืาย บริหาร จะ ไม่ สามารถ ปฏิบัติ หน้าที่ ได้ โค ย ราบ รื่น 


อาจอยู่ ใน สภาพ ท้เรื ยก ว่า ลม ลุก คลุก คลาน ต่อ ง เปลี่ยน ต่ว บก คล หรือ ค ณ" 
บุก กล ซึง ทำ หนา ท้บริ หาร บ่อย กรง  สภา ว การที่ เบี่ด ช่อง หรือ ยิวย ให้ 

ผ่ำย นิติบัญญัติ ใช้ อำนาจ ควบ คุม ผาย บริหาร โดย ไม่ นำ พา หรือ คำนึง ถึง ผล 
จะ เกิด ขั้น แก่ ประเทศ น1 น กล่าว ได้ ว่า ฌึน ผล ที่ เกิด จาก ประชาชน มี ความ 


๓๓ 


คิด เห น ใน ทาง กาว เมือง แตก ต่าง ก่น หลา ยรป ทลาย ประการ  ถา หากว่า 
ประชาชน ใน ประเทศ ใคมี ความ คิด เห็น ใน ทาง การ!, มือ งแ, ด! ๅค่ๅ งก่ นิ!, มน 
ทลาย ความ คิด แล ว จะ ก่อ ให้ เกิด กลุ่ม ความ คิด เห็น ทาง การ เมือง ขน 

หลายกลุ่ม  หรือ กล่าว ง่าย  "I  ก็ คือ  เกิด พรรค การ เมือง ขั้น หลาย พรรค 
จำนวน พรรค การ เมือง มาก พรรค ย่อม จะ เบน อป สร รก แก่ การ บริหาร ประ- 
เทศ เพรา ะผ้มี อำนาจ บริหาร ไม่ อาจ ยึด ความ เห็น ของ ประชา ชนก ล่ม ใด 
ฌ็๋นห ลำ ใน การ ปกครอง ไค้  และ การ บอ งก” น มิ ให้ พรรค การ เมือง มี 

จำนวน มาก ก็ เย้ นสึง ที่ กระทำ' ได้ ยาก  เพราะ พรรค การ เมือง จะมื จำนวน 
มาก หรือ นำ ย ย่อม ขั้น อยู่ กิ บ ความ คิด เ!' ณ ข อง ประชาชน เบน สำ คิญ  ดง 
จะ เห็น ว่า คน ใน บาน หนึ่ง หรือ ใน กรอบ ครำ หนึ่ง  อาจ มืผ้นิ ยม เสิอ ผา 

อาภรณ์ ภณฑ์ สี ค่าง  ท ก่น  บาง กน นิยม สี เขียว  แดง  ขาว  หรือ คำ 
ฉิน ใคก็ ดี ประชาชน ใน ประเทศ ก็ อาจ มี ความ นิยม ใน กวา ม คิด เห็น ทาง การ 
เมือง  หรือ วิธี การ บริหาร ‘มาน เมือง แตก ค่าง กน ออก ไป ทลาย แซ นง 
หลา ยก ล่ม  บาง ประเทศ อาจ มืก วาม คิด เท น ใน ทาง การ เมือง แตก ค่าง กน 
หลา ยก วาม คิด เห็น  อย่าง เช่น ประเทศ ฝ รง เศส  สอ ล แลน ค เบลเยียม ๆ 
บาง ประเทศ มีก วาม คิด เห็น แตก ค่า ง ก่น ใน 1 งา ง กา ร เมือ ง เพี! ยง สอง สาม 
ความ คิด เห็น  อย่าง เช่น ประเทศ ก่ง กฤษ  ก็ เมื่อ ประเทศ อาจ ประสบ กบ 
สภา วก ารมื พรรค การ เม อง ไค้ ทลาย พ ร รก จ ะเบ น ใป ได ทรอ ไม  หรอ จะ 
มี วิธี การ ใด หรือ ไม่  ที่ จะ จํคํ ให้ มืพร รก การ เมือง แต่ จำนวน! เอย พรรค 
ก็ าจะ ไท้ คำ ตอบ โดย ยดถ อเส 7เ าา พ, 2 อง ประ ช าชใ แเ บน เหตุผล ส ! ค เ!!  จะ 
ตำ ง ตอบ ว่า กระทำ ได้ ขาก หรือ กระทำ ไม่ ไค้เ .ลย  เพราะ การที่ ประชาชน 
จะ มี กวา ม คิด เห็น ทาง การ เมืองอย่าง'’, เ .รน น ย่' อม นอ ยู่ กบ จิต, ใจ' ของ ป' ระ- 


๓๔ 


ชา ชน เอง หรือ จาก สีงแ ว กล่อม ที่ ช่วย กล่อม เกลา หรือ ผล* กก* นให้ ประชาชน 
มี ความ คิด เห็น เช่น น1 น แต่ ถา จะ ใช้ วิธี บีบ บง กบ ไ ท้ ประชาชน มี กวา มกิค 
เห็น ทาง การ เมือง น อ์ยก ล่ม หรือ มี พรรค การ เมือง นํอย พรรค ก็ อารี อา ศ” ย 
วิถี ทาง ของ กฎหมาย มา ช่วย บง คบ ได้  ก่ง เช่น บาง ประเทศ ไค้ จ* ด ให้มื 

กฎหมาย พรรค การ เมือง และ บ* งก่บ ให้ พรรค การ เมือง ก็, อง มา ขอ อนุญาต 
พัก1 ง เช่น ประเทศ บราซิล  หรือ ที่ ประเทศ ฅรกี ปฏิบัติ อย่ก่ อนบี่  ©๙๖© 
ใน การ ขอ อนุญาต พัฅง พรรค การ เมือง อาจ กำหนด ไม่ ให้พั ตง พรรค 
การ เมือง มาก เกิน ไป ก็ ได้  บญห าล็มื อย่ ว่า การที่ จะ อา ศ* ย กฎหมาย บ* งก่บ 
ให้ ประชาชน รวม กลุ่ม ความ คิด เห็น หรือ ฅ่ง พรรค การ เมือง ในฌั าษณ ะที่ 
จำ ก* ค เช่น นเบื่ น การ สมควร หรือ ไม่  เบน บญ ทา ที่ จะ ต่อ ง พิจารณา กิน 

โดย รอบ กอบ ต่อ ไป 

เมื่อ กล่าว ถึง จำนวน พรรค การ เมือง  ผม อยาก ฃอ แสดง ความ คิด 
เห็น ใน ตอน นีฒั เล็ก น์อย ว่า  การที่ ประเทศ มี พร รก การ เมือง น อย พร รก 
น่น  บาง ท่าน อาจ เขา ใจ ว่า เบน ผลดี  คน ส่วน มาก มก อำ ง ประเทศ อง กฤษ 
เบื่น แบบอ ย่าง ของ การ ได้ ริบ ประโยชน์ จาก การ มี พรรค การ เมือง นอ์ย 
พรรค  เบ็่น ความ จริง ประเทศ อง กฤษ มี พรรค การ เมือง ใหญ่  •นุ  อย่  ๒ 
พรรค  คือ  พรรค อนเ ซอ เวฅี ฟ ก*, บ พรรค กรรมกร  และ มี พรรค เล็ก  ‘นุ 
อีก บาง พรรค  เช่น  พรรค ลิเบ อริ ล การที่ ประเทศ อง กฤษ มี พรรค ฦๅ ร. 
เมือง ใหญ่  ๆ เพียง  ๒ พรรค  ทำ ให้ เกิด ธรรมเนียม ปฏิบัติ ใน ทาง การ 
เมือง แก่ ก ษ*, ก- ริย์ฃ อง ประเทศ อ* งก ฤษที่ จะ ต่องแต่ง กง ห*' ว ห- นำ พรรค การ 
เมือ งที่มื เสียง ช่าง มาก ใน สภา สาม*, ญ (ต01186  0^  (ว0ณ ณ 0 ก®')  เบน นายก. 
รำ! มนตรี  และ นาย กรำ! มนตรี จะ ดำเนิน การ พัก ง คณะ ริำเ มนตรี ต่อ ไป 


๓^ 


การ ท้รฐ บาล ประ เท ศอ งก ฤษมี เสียง ขำ ง มาก ใน สภา สา ม ญ สน" บสน น ทำ 
ให้ การ บริหาร ของ ร; เบา ลมีนำทน์ ก มาก ยี่ง ขน และ ถือ ว่า เบน การ บริหาร 
ฅาม นโยบาย ทีประ ชา ชน ส่วน มาก เห็น พอง ด้วย และ ไม่ ปรากฏ ว่า ริเ บาล 


ประเทศ อง กฤษ  ไค้ อา ศ โ] เสียง สน" บ สน น ขำ ง มาก ใน สภา สาม ญ กระทำ 
การ ใน ทาง ที แสวง ทา ประโยชน์ ให้ แก่ ตน เอง V เรือ พวก พ่อ ง ทํ้ งน์  ก็ 
เพราะ ว่า  ประชาชน ชาว อ* งกฤ ษ ได้ เคย ประสบ พบ ฃํอ บกพร่อง ของ การ 
ปก กรอง รูป น้มา เบน เวลา สอง รอย กว่า บื่  วินฬิ ใจ ถูก ข* ด เกลา ให้ เห็น แก่ 
ประโยชน์ ส่วน รวม มากกว่า ส่วน ฅ* วิ  นอก วิาก นั้น* ก การ เมือง อ* งก ฤษ 


เบน ผ้ที่ยึ คมน์ ใน ระเบียบ วินโ เข อง พรรค อย่าง เคร่ง กร* ควิน เบน ที่ ยกย่อง 
แก่ นานา ประเทศ ทวิ ไป  ร ปการ ปกครอง ที่ ใช้ อย่ ใน ประเทศ อ* งกฤ ษ จึง 
เบืน ผล คีแก่ ประเทศ และ ประชาชน อยู่ ฅลอ ค มา  แต่ สำ หริ บ ประเทศ อื่น  ๆ 


ค้พ ยา ยาม เลียน แบบ การ ปกครอง ของ ประเทศ อ* งกฤ ษ และ พยายาม วิด 


ให้ มี พร รก น์อย พรรค โดย อา ศโเ กฎหมาย หรือ อิทธิพล ใน ทาง การ เมือง) .จฺ า 
ช่วย  ใน กรณี เช่น นั้ด้า หาก เบน ประเทศ ทีมีส ภา นิติ บ ญญ้ติ สภา I คียว 

ใน บาง ยก บาง สม่ ยผื' ายนิ ฅิบี ญญัติ และ ผาย บริหาร ได้ กลาย! .บ็น .พวก!.' ดียว 


ก* น์แ ละมี อำนาจ มาก  ร* ฐ บาล อยาก จะ ออก กฎหมาย อะไร กอ อก  เค้ โดย 
ง่าย  ผล ที่ ตาม มา ก็ คือ เกิด ริณ์ บาล'. ผด วิการ โดย อ' เศย ร; เส ภ'1 จึน ม’1  ผ่าย 
บริหาร จะ ออก กฎ ท มาย ริ ดร อบ สิ,1' าธิเ สา1' ภา พ ย®'3 บ่"5 าช’ รง ■'อ ย าง ไว  วิะ 
ออก กฏห มาย เพือ ประ โย ชา แช อ ง ตน หร อท มูก ณะอ 1 ยาง โร  กม เส ยง ใน สภา 
สนํบ สน น สภาพ การณ์ เช่น น์  โต้ เกิด ขืน แ ลว ใ' น ห ลาย ประเทศ  ฉะ น์น์ 


จึง เบน สิ’ งท้ ควร ระ มด ระ ว้ง ว่า  ถ V ก การ เมือง หรือ ผู้ ทำ หน นึท้น้ ติบ ญ- 
^ชึ่ งเบ็ นผืา ยรั 1 บาล  มีจิฅ ใจ ไม่ เห็น แก่ ส่วน รวม  ไม่ คำนึง ถึง ผล ได้ 


ดา ๖ 


ผล เสีย ผล ประโยชน์ ของ ประเทศ ชาติ  มุ่ง ท น้า แก่ สน้บ สมุน ผ่าย บริหาร 
เพ อหว่ ง ประโยชน์ ส่วน กำ แล่, ว ประชาชน อาจ ไค้ ร* บก วาม ทุกข์ ยาก 

ประเทศ จะ เสื่อม โทรม  ถ้วย เท ฅน์ การ มี พรรค การ เมือง น้อย พร รคจึ  ง ไม่ 
ใช่ ระบบ ที่ เท มา ะ สม แก่ ทก  ทุ  ประเทศ เสมอ ไป  ถา ทาก บุก กล ที่ ใช้ อำนาจ 
ทาง การ เมือง เบน บุคคล ที่ ยำ ไม่ ซั้ง โน ระบอบ ประชาธิปไตย  ยำ มี' จิต ใจ 
ที่ ไม่ เจริญ พอ จะ ปฏิบัติ หนำ ที่ เพื่อ ส่วน รวม ไค้ แล* ว ก็ อาจ มี ย์นฅ ราย ได้ 
เหมือน ก่น 


ที่ กล่าว มา นํ้เบ็่ น การ กล่าว โน แง่ ของ สภาพ การณ์ ที่เกิ ค จาก การ 
มี พรรค การ เมือง น้อย พรรค  ส่วน การ มี พรรค การ เมือง ทลาย พรรค  ก็ 
เช่น เคียว ก่น  ความ ยุ่ง ยาก อาจ เกิด ขั้น ได้ ทลาย ประการ  ถ้า หาก สมาชิก 
ของ พรรค การ เมือง ไม่ ยึดมํ น ใน ระเบียบ วิน้ย ของ พรรค  มุ่ง ทวง เข้า เบีน 
สมาชิก ชอง พร รก การ เมือง เพื่อ แสวง ทา ประโยชน์ ส่วน ตำ  ถ้า เห็น ว่า ไม่ 
มี ช่อง จะ ไค้ ร ไ] ประโยชน์  ก็ ใช้ วิธี เปลี่ยน พรรค ใหม่ จน กว่า จะ ไค้ ประ- 
โยชน์ ที่ พอ ใจ  ใน รูป การณ์ ที่ กล่าว มา ที่งท มด น' จะ มืวิธี แก้ โข หรือ บี อง ก่น 
หรือ ไม่  ปรากฏ ว่า หลาย ประเทศ ไค้ แก้ไข คำ ย วิธี ให้มื สภา นิติบัญญัติ สอง 


สภา  ให้ สภา ห, นึ่ง หรือ สภา สูง เบ็่น สภา ที่ คอย ย’ บ ยง การ' ใช้ อำนาจ นิติ ป' ญญัติ 
ฃอง อีก สภา ท นึ่ง  ใน กรณี เช่น น์ถึง แม้ ว่า รำ เบา ล จะมื เสียง ข้าง มาก ใน สภา 
ล่าง  เมื่อ กฎหมาย น์น ไค้ ผ่าน การ พิจารณา ของ สภา ล่าง มา แล่ ว และ จะ 
ถ้อง เสนอ สภา สูง ซึ่ง ประกอบ ถ้วย บุคคล ที่มีว่ ยวุฒิ หรือ คุณฺว ฒิแฅ กก่า งถ้น 
กฎหมาย น์น อาจ ถูก ย บัย, ใ ว โค ย สภา สูง ได้  ซึ่ง มี ผล เท่า กำ แบน การ ยำ) ย1 ง การ 


ใช้ อำนาจ โดย พลการ  ของ ผ่าย บริหาร ร่วม ก่บส ภา ล่าง ไค้  นี่เบ็ น' วิธี แก้' ใน 


บีญ ทา ที่ ใช้ ได้ ท1 ง ประเทศ ที่มื พรรค การ เมือง น้อย พรรค  หรือ มาก พรรค 
นอก- จาก จด ให้ มี สภา นิ ดิบ ญญัติ สอง สภา  บาง ประเทศ ได้ จ้ค่ ให้ ประมุข 


๓๓) 


อ คง ร 1 ฐซ ง เบน ประธานาธิบดี มี อำ น' า จุ ใ'!, เกา รบ ริ หา ร รา ชกๅ ร แผ่น, ดิน มาก 
ยิง ขึนแ ละ ลค อำนาจ การ ควบ คุม ชอง สภา นิติ!] ญญัติ ใต้ มี นิ อิ [เ ลง  เช่น 
ประเทศ ฝรั๋ง์ เศส  เวีย ต นาม ใต้ 


สำ หริ บบญ หา ชอง การ มี พรรค การ เมือง มาก พรรค  เท่า ที่ ไค้ 

ตรวจ สภาพ การณ์ ใน ประเทศ ต่างๆ ปราก ฎ ว่า  ประเทศ ส่วน มาก มี ความ 
โน์ม เอียง ไป ใน ทาง ที่มี พรรค การ เมือง มาก พรรค  ไม' มี ประเทศ ใด สามารถ 
จํด ให้ มี พรรค การ เมือง ฟ้อ ย พรรค ได้ อย่าง ประเทศ ศังก ฤษข สอด ไป  แม้ 
แต่ ประเทศ ที่ เลียน แบบ การ ปกครอง ของ ประเทศ อง กฤษ อย่าง ใกล้ เคียง 
ที่สค  เช่น  บรรดา อาณา จ กร  (แวฒ่ณ่วฌญ่  ชอง ประเทศ อ*' งก ฤษ  ซึ๋ง ไค้ 


แก่ ออสเตรเลีย  แคนาดา  นิวซีแลนด์  สท ภาพ อา ฟ ริกา ใต้  อินเดีย  หรือ 
ฆาน า ต่าง ก็ ไม่ สามารถ ฬัให้ มี พรรค การ เมือง สอง พรรค ใหญ่ ไค้ อย่าง 
ประเทศ อ, งก ฤษ  ลิ วน แก่ มี พรรค การ เมือง  ๓- ๔- ๕ พรรค  ด้วย เหตุ น้ 
จึง ควร เบ็่น ที่ ยอม ริบ ว่า การ จด ให้ มี พรรค การ เมือง นอ ย พรรค เบน สีงที่ 
กระทำ ไค้ ยาก  ใน ทาง ปฏิบัติ การ กำหนด รปเ กณฑ การ ปก กรอง ของ ประ- 


เทศ ต่าง  ๆ จึง ได้ กระทำ ไป ใน ทาง ยอม ริน รู้ ว่า ประเทศ อาจ มี พรรค การ- 
เมือง มาก พรรค ได้  เพราะ เบน เรื่อง ท เคียว กบ ความ รู้สีก ใน ทาง จิคใ จอ อง 
ประชาชน ฃอง แต่ ละ ประเทศ  และ เพ อมิ ให้ จำนวน พรรค การ เมือง เบ็น 


อบ1 สรร ค ทำลาย เสถียรภาพ ทาง กา? เมือ งอ อง บ่ง “แ3 'าค  จง ม บาง ประเทศ 
นิยม จํค ระบบ การ ปกครอง ให้' ส ภา สูงแบน สภา, ทีมี อี' านา จท่ ด1 •ที : ยม กบ สภา 
ล่าง  เพื่อ จะ ไค้ ช่วย ยิบ ยิง การ กระทำ ออ ง สภา ลาง มิ ให้ ใช้ อา นา จ ควบ คุม 
ก่าย บ?' หา? จน เกน ออ! แช ค หรอ เพ อช ใย เบน คุลย แหง ค ‘น  เจอ องศา ย 
บริหาร มิ ให้ อาศัย เสียง ช้าง มาก ใน สภา บ วิ1'3 า รประเท ^ บ่^ นทา ง^ ลี ขหาย 


๓^ 


แก่ ประเทศ หรือ กคฃี่ ประชาชน  แต่ การ เพื่ม อำนาจ ให้ สภา สูง ทํค เทียม กบ 
สภา ล่าง น* น ก็เบื่ นบ ญ หา ที่ น่า ศึกษา ต่อ ไป อีก เหมือน ก่น ว่า  เบน วิธี การ 
ที่ ชอบ ค, ว ยหลํ ก การ ของ ระบบ ประชาธิปไตย หรือ ไม'  ใน การ ให้ คำ ตอบ 
บญ ทา' ก่อน  ผม ต่อ ง ขอ อนญ าต กล่าว ถึง มูล เท ตุ ของ การ มี สภา สูง ไว้สํ ก 
เล็ก น์อย เสีย ก่อน ว่า การที่ ประเทศ หนึ่ง ประเทศ ใด จะ มี สภา สูง หรือ ไม่ นึ่น 
รูป ของ ประเทศ มี ส่วน เข้า มา เกี่ยว จองอยู่ มาก  สำ หรื บ ประเทศ ที่มี รูป 
เบื่น สหรัฐ  (ธ '๗6! •3!  3ฒ 6)  อย่าง เช่น  สหรัฐ อเมริกา  บราซิล  ออสเตรีย 
เยอ รม* น ๆลๆ  ความ จำ เบน ที่ จะ ต่อ ง รัด ให้ มี สอง สภา นึ่น  เบี่น สี่งที่ หลีก 
เลี่ยง ไม่ ไค้  ประเทศ ที่ ประกอบ ควย รัฐ เล็ก  ๆ ทลาย รัฐ มา รวม ก่น แล่ วิ 
เรียก เบน ส หรื วิ) น* น่  จำ เบึน ต่อ ง รัด ให้ มี สภา สูง เพื่อ ทำ หนำ ที่ รักษา ผล 
ประโยชน์ รอง รัฐ ที่ เรา เบน สมาชิก หรือ ที่ ประกอบ เบ็๋น สหรัฐ  ดำ จะ เห็น 
ว่า ใน สหร ฐ อเมริกา สภา ซี เนต เบน สภา ที่ รัฐ ธรรมนูญ ให้ อำนาจ ใน การ 
ควบ กุม การ กระทำ ของ ก่าย บริหาร มากกว่า สภา ผู้ แทน ราษฎร  เช่น  การ 
ให้ ความ เห็น ชอบ การ แต่ง ตง รัฐมนตรี  ทฅ  ผู้ พิพากษา ศาล สูง  มากกว่า 
สภา ผู้ แทน ราษฎร  เพราะ ถือ' ว่า เบน สภา ที่มีห นำ ที่ กอย ดแล ผล ประโยชน์ 
จอง มล รัฐ ต่าง  ๆ นอก จาก น1 นยำ มี อำนาจ รับ ยง ร่าง กฎหมาย จอง สภา ผ้ 
แทน ราษฎร อีก ดวย  ถำ เห็น ว่า กฎหมาย น1 นไม่ เหมาะ สม ที่ จะ ใช้ บำคํ บแก่ 
ราษฎร หรือ มล รัฐ ต่าง  ๆ นอก จาก สหรัฐ อเมริกา ที่ รัด ให้ มี สภา สง  ประ- 
เทศ ที่มี รูป เบ็่น สหรัฐ ก็ รัด ให้ มี สอง สภา ที งนน  ไม่ มี รัฐ  ธรรมนูญ ของ 
ส ห ร 1 ฐ ใ ค ฟิบ ญญัฅิ  1ห้ มี สภา เคย ว ส0 าหร้ บ ประเทศ ทีเบ็ นร^ เคียว หรือ 
เอ กร 4 ฐ (ฆณํ 1: 31- 7 8*31:0)  อย่าง เช่น ประเทศ ไทย  ญีธ่เ น และ อก หลาย 
ประเทศ  รูป ชอง ประเทศ' ไม่ บ ง กน) ให้ฅ อง มี สอง สภา อย่าง เช่น ส ห ร '•จุ 


๓ ลิ่ 


จะ จด  [ห ม สภา เคย วก ได้  สุด แล ว แค่ มีมอํ ๅนๅ จุจํด้ ทํๅร นฺเ ธ ร รม นผู จุ;; เห็น 
สม กวร  สา ทรํบ ประ!, ทศ ทีม สอง สภา บาง ป ร" เทศ จํคใ ห้มีลึ ภา สง เพื่อ ทำ 

หนา ทชว ยก ล1 นก รอง กฎ ห มาย ซอ ง สภา ไท้!, บ่น ไน ลํกษ ณะ ที่ IV 1 มา ะ สม แก่ 
ภาวะ ฃอง ประเทศ และ ประชาชน  ฅาม ระบอบ น สภา สง จะ มี VI น* าที่ก ล่า ย 
กบ เบน ทีป รก ษา ไน การวิ ต ทำ ก ฏ'!,'! มาย ของ สภา ล่าง  ประเทศ ที่ นิยม จ* ค 
ให้ สภา มล กษณ ะ คง กล่าว นิ1 มี จำนวน มาก  แค่ มี บาง ประ!, ทศ ซึ่ง มี จำนวน 
นอ ย ประมาณ  ๔- ๕ ประเทศ  เช่น  เบลเยียม  สวีเดน  ฮอลแลนด์  อิตาลี 
ร่ฐ ธรรมนูญ ไค้ กำหนด ให้ สภา สูง มี อำ นา จุ ท* ค เทียม สภา ล่าง เพื่อ เบ็! น ดลย์ 
ถ่วง อำนาจ ระหว่าง สภา นิติ บ* ฌญั ติ สภา ล่าง กบ ร* ฐ บาล  กล่าว คือ  ถา ทาก 
เท น ว่า ผ่าย รฐ บาล ได้ อา ศ* ยพร รก การ เมือง ค่าย ช่าง มาก ใน สภา ล่าง เบน 
เครือ ง มือ สน บสนุ น การ บริหาร ประเทศ ใน ล* กษณ ะ ไม่ ตรง ก* บก วาม ตอง 
การ ของ ประชาชน  สภา สูง อา วิ ช่วย ย* บยํ้ง การ กระทำ ของ ค่าย รฐ บาล ได้ 
ด้วย การ เบีด อภิปราย ไม่ วาง ใจ ได้  หรือ ย* บยํ้ง ร่าง กฎหมาย ที่ ร่^ บาล เสนอ 
ไค้  สภา สูง ของ เบล เยี่ยม และ สวีเดน มี อำ นาวิก ว บก มร้ฐ บาล ด้วย วิธี เบี่ค 
อภิปราย ไม่ ไว้ วาง ใจ ได้  ส่วน สภา สง ของ ฮอลแลนด์ ไม่ มี อำนาจ ควบ คุม 
ร* ภิเ บาล ด้วย วิธี เบี่ ค อภิปราย ไม่ ไว้ วาง ใจ แค่ มี อำนาจ ยี บยงํ้ ร่าง กฎหมาย ที่ 
ผ่าน การ พิจารณา ของ สภา ล่าง ได้ ถา ทาก สภา สูง ของ ประเทศ ชิอล แลนด์ ลง 
มติ ไม่ เห็น ด้วย ใน ร่าง กฎหมาย ฉบบ ใด  ร่าง กฎหมาย น1 นเบ็ นอ ไ เต ก ไป 
ความ คิด เห็น ที่ ให้ สภา สงมื อำนาจ มาก หรือ ทํด้ เทียม กํบส ภา ล่าง น1 น ได้. คิด 
ขน ใน ประเทศ อง กฤษ เบี่น ประเทศ แรก  เมื่อ  ๓- ๔ ร่อย บี่มา แล่ ว 
ก ษ’ ต ริย์ด้ งก ฤษไ ค้จํด ด้ง สภา ขน นาง  (บ 01156  0?  บอ ๗)  ชึน มาก เพ อท้วิ ะ 

ใช้ เบน เครื่อง มือ ฅ่อสู้ กบ สมาชิก สภา สามี ญ เพราะ สมาชิก สภา สาม ญ ของ 


๔๐ 


ประเทศ อง กฤษ ใน ชณะ นน ประกอบ ค ว ยผู้เ แทน ชอง สาม ญ ชน ท ว ๆ ไป 
แต่ สภา 'ขน นาง ยอง ประเทศ อง กฤษ ประกอบ คิว ย เจา  ซุน นาง ชน ผู้ใหญ่ 
บาด หลวง ซี่งเ บน ผ้ที่ มี; รู! านะ ดี  มี ที่ดิน มาก  มี ราย ไค้ มาก  และ มิ' อิทธิพล 
มาก  สภา สา มิ ญฃ อง ประเทศ อิง กฤษ ไค้ ใช้ เวลา เบ็่น มิ อ ยๆ บี  เทือ ต่อสู้ 
ช่วง ชิง และ' จำ อิด สภา สง และ อำ นาๆ ของ ก ษ ตริ ย์ให้ น้อย ลง  ใน บจจุ บ่น 
สภา สา มิ ญ หรือ สภา ล่าง ของ ประเทศ อง กฤษ กลาย เบ็1 น สภา ที่มี อำนาจ มาก 


สภา สูง ของ ประเทศ อิง กฤษ ก็ คง มีแต่ เพียง อำนาจ ช่วย พิจารณา กลํน กรอง 
ร่าง กฎหมาย ให้ แก่ ประเทศ เท่า น1 น 

สำ หร ไ) ประเทศ ไทย  ใน การ พิจารณา ว่า ประเทศ ไทย ควร มี สภา 
และ มิามี สอง สภา จะ ให้ สภา สูง มี; ฐานะ อย่าง ไร นน 
ใน การ พิจารณา ของ สภา ร่าง อิฐ ธรรม นญ  ปรากฏ ว่า สมาชิก สภา ร่าง มิฐ- 


เดียว หรือ สอง สภา 


ธรรมนูญ ส่วน มาก เห็น ว่า ประเทศ ไทย ควร มี สภา นิดีบ่ ญญัฅิ สอง สภา 
จาก จำนวน ใช้ ระบบ สมาชิก ที่ เช่า ประชุม ใน อิน,/ น สมาชิก  ©©๘  กน 
เห็น ว่า ประเทศ ไทย ควร มี สอง สภา  อีก  ๔ กน เห็น ว่า ควร มี สภา เคียว 

จาก การ อภิปราย ของ สมาชิก สภา ร่าง มิฐ ธรรมนูญ  สมาชิก ส่วน มาก เห็น 
ว่า การ มี สอง สภา น้น จะ ช่วย ให้ การ ออก กฎหมาย ได้ เบน ไป โดย รอบคอบ 


ถี่ มิ วน  ทาก มี สภา เดียว  การ ออก กฎหมาย อาจ กระทำ โดย ม่งถื ง ผล ทาง 
การ เมือง หรือ ประโยชน์ ของ รไเ บาล ผืาย เดียว  เมื่อ ประกาศ ไป แมิว อาจ 
เบน ผล เสีย แก่ ประชาชน  ฉะ น์น  จึง ควร มี สภา สง กอย ทำ หนำ, ที่ กล น์ 
กรอง ให้ ร่าง กฎหมาย นนเ บ็๋น ไป โดย รอบ กอบ หรือ เรียบ มิ อยยึ ง ขน  และ 
นอก จาก นนย งมีก วาม คิด เห็น กน ว่า  ระบบ สภา สง ของ ประเทศ ไทย อาจ 
อำนวย ประโยชน์ ได้ มาก  มิาป รบ ปรุง แก้ไข ให้ เช่า มา มี ส่วน เบีน พี่ เลย ง 


ของ สภา ล่าง หรือ เบ็น ก' นชน ระหว่าง สภๅ ล่าง ก"' บ ร' ติ เบา ล การ ปกครอง 
ชอง ประเทศ ไทยก จะ มี เสถียรภาพ ยึงขํ้ น เพราะ จาก เหตุการณ์ ที่ เกิด ฃึน 
ใน ประเทศ ไทย ใน ระยะ เวลา  ๓๐  บี่ที่แ ลิว มา  ปราก ฎ ว่า  ผาย ร' ฐ บาล ได้ 
อา ศ' ยก ารมี เสียง ซาง มาก บริหาร ประเทศ ไป ใน ทาง ที่เบ็่ น ภ* ยต่อ ราช ปล- 
ด' งก์แ ละ ประเทศ ชาติ  และ ใน ขณะ เคียว ก' น ทาง ผาย สภา นิติบัญญัติ ไค้ 


อา ศย การที่ เบ็น เครื่อง มือ สน' บ ส นูน ร' ติ} บาล เรียก ร่อง ผล ประโยชน์ จาก ริฐ 
บาล  ทำ ให้ การ บริหาร ประเทศ อยู่ ใน สภาพ ที่ร่ติ เบา ล และ สมาชิก ของ ผาย 
ร' ริ! บาล ด่าง กอย เอาใจ ซึ่ง บัน และ บัน มากกว่า การ  คำนึง ถึง ความ สุข  ของ 
ราษฎร  ควย เห ฅน์ส ภา ร่าง ริ ศ ธรรมนูญ, จึง ได้ กำหนด ให้ สภา สง มี อำนาจ 
ทิด เทียม ก* บ สภา ล่าง  เหล่า นั้เบ็๋ น เหตุผล ของ สภา ร่าง ร' ฐ ธรรมนูญ ที่ ได้ 
กำหนด ให้ ประเทศ ไทย มี  ๒ สภา  ฅ์ ง์ ปรากฏ อยู่ ใน ร' ริ! ธรรมนูญ ฉบับ 


บจจุ บัน 

ต่อ ไป น้ผม จะ กล่าว ถึง หล' ก การ ประการ แรก ที่ กำหนด ให้ วุฒิสภา 
เสนอ ร่าง กฎหมาย ได้  กวา มบัอ น์มื อยู่ ใน มาฅ รา  ๑® ๗ ซึ่ง บัญญัติ ว่า 

“ริ างพ ระ ราช บํ ญญฅิ จะ เสนอ ได้ ก แต่ โด ยคณ ะรฐ ม นต ร สมา ชก วุฒ 
สภา หรอ สมาชิก สภา ผู้ แทน  แต่ ร่าง พระ ราช บัญญ ติ เกย ว ด้วย การ เงิน 
สมาชิก วฒิส ภา หรอ สมาชิก สภา ผู้ แทน' จะ เสนอ ได ก ต่อ เมือ ม คำ รบ, รอง 
ของ นาย กริช มน ต ร,,  จาก บท บัญญัติ นี สมาชิก วุฒ สภา มสท ธเ ส' แอ' ราง 
พระ ราช บัญญัติ ไค้  สรุป แล ว ผู้มีสิ ทธิ เสนอ ร่าง กฎ VI มาย ได้แก่ 


ส 


คณะ ริ 1 มนตรี 


๒.  สมาชิก วุฒิสภา  และ 
๓.  สมาชิก สภา ผ้แ ทน 


๔! ด) 


ฅาม บู้! ธรรม นญ ฉบบ ก่อน  "]  คณะ บู้ มนตรี กบ สมาชิก สภา ผู้ แทน 
เท่า นํ้น ที่ เสนอ ร่าง กฎ ท มาย ไค้  ถ, แบ็่ น กฎหมาย เกย ว คิว ย การ เงิน  คือ 

กฎหมาย เกี่ยว ก' บ การ จ* คฅ1 ง หรือ ยก เลิก เปลี่ยน แปล งอ ตรา ภาษี อากร หรอ 
การ จด ทำ งบ ประมาณ หรือ กฎหมาย ว่า ด้วย เงิน ก้  บู้ ธรรมนูญ ฉบบ 
ก่อน  ๆ ได้ สงวน ไว้ ให้ ก่าย บริหาร เบ็๋น ผู้ เสนอ ได้ แต่ ผู้  เคียว  และ ถึง แม้ 

บู้ ธรรม น ญ จะ บ' ญญัติ ว่า สมาชิก สภา ผ้แ ทน จะ เสนอ ไค้ ก็ ต่อ เมื่อ มี กำ รีบ 
รอง ของ นายก บู้ มนตรี  ใน ทาง ปฏิบัติ นายก บู้ ม นฅ รี, จะ ไม่ ยินยอม ให้ 

ทาง ก่าย สมาชิก สภา ผู้ แทน เสนอ ไค้  บู้ ธรรม นผฉ ปบ บจจุ บ' นก็ ได้ จำ กด 
อำนาจ การ เสนอ ร่าง เกี่ยว ควย การ เงิน ไว้ เช่น เคียว กน  เหตุผล ที่ กำหนด 
ให้ นายก บู้ มนตรี เบืน ผ้ร' บ รอง การ เสนอ ร่าง กฎหมาย การ เงิน มี เห ฅผล 
อยู่ ว่า  กฎหมาย การ เงิน ส่วน มาก เบึน เรื่อง กฎหมาย เกี่ยว ก* บ ภาษี  การ 
จ' ด สรร งบ ประมาณ  ล่า ทาก ปล่อย ให้ สมาชิก เสนอ ได้ โดย เสรี แล่ วจะ 

ก่อ ให้ เกิด ความ ยุ่ง ยาก หลาย ประการ  เพราะ สมาชิก อาจ ใช้ สิทธิ เสนอ ร่าง 
กฎหมาย การ เงิน เพื่อ เอาใจ ราษฎร  เช่น  เสนอ กฎหมาย ให้ เลิก เก็บ หรือ 
ลด ภาษี  สภา จะฅ อง เสีย เวลา โต้ เถียง อภิปราย ใน ร่าง กฎหมาย เพราะ ก่าย 
รำ} บาล คง ไม่ ยินยอม  เพราะ จะ ทำ ให้ ราย ได้ ของ ประเทศ ลตน็ 'อ ยล ง การ 
บริหาร ประ เทศ จะ ประสบ อุปสรรค  หรือ ถา การ เสนอ ร่าง กฎหมาย เบ็่น 

ไป ใน ทาง ให้ จด เก็บ ภาษี ใน กิจการ ต่าง  ๆ เพื่ม มาก ชน  ซึ่ง ใน ทาง ปฏิบัติ 
ก่าย บริหาร หรือ บู้ บาล ไม่ อาจ รับ ไป ปฏิบัติ ได้ เพราะ จะ ต่อง เสีย ค่า ใช้ ว่าย 
ใน การ จด เก็บ ภาษี มาก ขน  และ จะ เบี่น ภาระ แก่ ประชาชน จุน เกิน ไป 

จาก เหตุผล เช่น น บู้ ธรรมนูญ บุก ประเทศ จึง ไม่ นิยม ให้ สมาชิก วุฒิสภา 
หรือ สมาชิก สภา ผู้ แทน เสนอ ร่าง กฎหมาย การ เงิน ได้ โดย เสรี  สำ V* ริบ 


๔ ๓ 


หล ก การท ให้ อำนาจ วุฒิสภา เสนอ ร่าง กฎหมาย ไค้  ไค้ มีผ้ แส คง ความ คิค 
เห็น ทั้ง ที่เห้ นค้ว ย และ ไม่  เห็น คิว ย ผาย ที่ ไ ม' ส นบ สนุน ให้ เ ห คุ ผล ว่า 

ต.  เบน การ ผิด แบบ แผนที่ ประเทศ ไทย เคย มี มา  วฒิส ภา หรือ 
สภา สง ชอง ประเทศ ไทย ควร มี หน้าที่ ย์บ ย ง กฎหมาย ที่ ผ่าน การ พิจารณา 
รอง สภา ล่าง เท่า ทั้น  แต่ ไม่ ควร มี สิทธิ เสนอ ร่าง กฎหมาย ควย 


๒.  ถ พะ ให้ วุฒิสภา เสนอ ร่าง กฎหมาย ได้  จะ เสนออย่าง ไร 
เสนอ ต่อ ใคร ก่อน  ถา. สภา ผ้แ ทน ไม่ เห็น ชอบ ควย ก ไ. เร่า ง กฎหมาย ที่ วุฒิ- 
สภา เสนอ จะ ทำ ให้ วุฒิสภา เสีย ศํกด ศรี  เพราะ วฒิส ภา เบ็น สภา ของ ผู้ทรง 
คุณวุฒิ  ถ็าผู้ ทรง ก ณวฒิ ของ วุฒิสภา เสนอ ร่าง กฎหมาย ขนม าแลํ ว สภา 
ผ้แ ทน ไม่ เห็น ควย การ เบ็่น สภา ผ้ท รง คุณวุฒิ หรือ สภา สูง จะ ปราศจาก 


ความ หมาย 


ผาย ที่สน์ บสนุ น ให้ สมาชิก วุฒิสภา เสนอ ร่าง กฎหมาย ได้ ให้ เท คุ 


ผล วา 


๑.  การ เสนอ ร่าง กฎหมาย เบน แต่ เพียง การ แส คง ความ กิค เห็น 
ว่า ควร จะ มีกฏ หมาย อะไร บำง  เมือ เขา เห็น ว่า ควร จะ มีกฏ หมาย เรอ งใค 
เขา จึง เสน อขํ้น มา  แต่ เมื่อ เสนอ แล ว ไม่ ได้ บ มาย ความ ว่า จะ สูกม ค ร, ฐ สภา 
ว่า คอ งฅ รา กฎหมาย น์น  ร^ส ภา จะ ครา กฎ V เมา ยนน หรอ  1ม ยอม สุด แล ว 
แต่ เสียง ขาง มาก ใน ขณะ น น 


การ ให้ สิทธิ 


๒.  ใน ทาง ป ทั้บัฅิ เท่า ที่ ปรากฏ ใน ต่าง ปร ะเทศ 
วฒิส ภา V เรอ สภา สง เสนอ ราง กฎ V เม าย ไค นน  อาจ เบน บ ระ ไย ชน แก ผาย 
บริหาร ใน บาง กรง บาง คราว  เพราะ อาจ มี กฎหมาย บาง ฉบบ ที่ผืา ย บริหาร 


(^  (ร. 


ไม่ อยู่ ใน สภาพ ที่ จะ เสนอ ร่าง กฎหมาย ได้  เช่น  เบน กฎหมาย เกย วก บ 
^า นะ อำนาจ หน์ าที่ฃ อง คณะ ล้เม นฅรี  หรือ เบน กฎหมาย เกีย วก บ ผล- 
ประโยชน์ ฃอง สมาชิก สภา ล่าง  เมื่อ สภา สง เห็น ว่า ทุก ผาย อยาก จะ เสนอ 
แต่ การ เสนอ ซอง ผาย สภา ผ้แท นก็ด้ ผาย รำ! บาล ก็ดี  จะ ก่อ ให้ เกิด ความ 
เสีย หาย แก่ หม่ แก่ คณะ  สภา สง ใ น^าน ะเบื่ นก นก ลาง อาจ ช่วย เสนอ แทน 


ให้ ก็ ได้  ต่งที่ ปราก ฏอย่ บ่อย  ทุ  ว่า สภา ขน นาง ประเทศ อ* งกฤ ษ หรือ สภา- 
สง ซอง ประเทศ อื่น  ทุ  ได้ ช่วย เสนอ กฎหมาย ที่เนื่ น ประโยชน์ ต่อ ร^ บาล 
และ สภา ล่าง หลาย ฉบํบ ด้วย ก* น 


หล* ก การ ให้ สภา สูง เสนอ ร่าง กฎหมาย ได้น์  ถา พิจารณา แบบ 
อย่าง ใน ต่าง ประเทศ แลำ  มี อยู่ เกือบ  ๒๐  ประเทศ ที่ ยินยอม ให้ สภา สูง 
เบี่น ผู้ เสนอ' ร่าง กฎหมาย  นอก จาก น* ก การ เมือง  เช่น สภา ผู้ แทน  วุฒิ- 
สภา  หรื อร ฐ บาล จะเ บึนผ้ เสนอ ร่าง กฎหมาย ไค้ แล้ว  ร* ฐ ธรรมนูญ บาง 
ประเทศ ยิง ยอม ให้ วด์ เสนอ ร่าง กฎหมาย ได้  ถา หาก เบน กฎหมาย เกี่ยว กีบ 
ศาสนา  เช่น  พน แลนด์  อ* งก ฤษ  สวีเดน  บาง ประเทศ  เช่น  อิฅา ลี 
สวิส เซ อร์ แลนด์  ยินยอม ให้ ประชาชน เสนอ ร่าง กฎหมาย ได้ คำ ย วิธี กำ- 
หนด ให้ ประชาชน จำนวน า/ท้ หมื่น กน เขา ชื่อ เสนอ ร่าง กฎหมาย ไค้ 


เมื่อ ตกลง หล* ก การ ให้ วุฒิสภา เสนอ ร่าง กฎหมาย ได้ แล้ว  รำเ- 
ธรรม นญฉ บ* บบจ จุบ น ได้ จำ กด อำนาจ วฒิส ภา ไว้ ว่า จะ เสนอ ร่าง กฎหมาย 
การ เงิน ไม่ ได้  ส่วน วิธี ปฏิบัติ ใน การ เสนอ ร่าง กฎหมาย  ล้า สมาชิก- วส็ เ- 
ส ภาเ บ็่นผ้ เสนอ ให้ เสนอ ต่อ วุฒิสภา ก่อน  เมื่อ วุฒิสภา ได้ ร* บ ร่าง กฎหมาย 
แล้ว  ล้า พิจารณา เห็น ชอบ ล้วย ก็ เสนอ ต่อ ไป ยิง สภา ผู้ แทน  แต่ ล้า สภา 
ผู้ แทน ไม่ เห็น ชอบ ด้วย ใน ร่าง กฎหมาย ชอง วุฒิสภา ร่าง กฎหมาย นั้น ตก ไป 


๔^ 


การ เงน 

V]  ชิ-'  จ^  (ะ ะ! 


ฅรง ขาม ถา หาก สมาชิก สภา ผู้ แทน ฌ็น ผ้เส นอ  เมื่อ สภา ผ้แ ทน พิจารณา 

แล ว ส่ง มา ยง สภา สูง เพ อ พิจาร ณ, าต่ฎ ไป  ถ้า สภา สง ไม่ เห็น ถ้วย  มี สิทธิ 
ยบ ยง ร่าง กฎ ท มาย ไค้  เมือก รบ ห นึงบื่ แถ้ว  สภา ผ้แ ทน อาจ หยิบ ยก ร่าง 
พระ ราช บญญั ค้น* น ขืน พิจารณา ใหม่ ไค้  แต่ ถ้า เบน ร่าง กฎหมาย เกี่ยว ก' บ 
สภา ผู้ แทน อาจ หยิบ ยก ร่าง กฎหมาย การ เงิน น1 น พิจารณา ใทม่ 
ไค้ ทน ที  ถา หาก ยืน ยืน ถ้วย มติ เกิน กว่า กึ่ง หนึ่ง ซอง จำนวน สมาชิก ท8 ง 

หมด  ให้ ถือ ว่า ร่าง กฎหมาย น1 นไค้ ร่น กวา ม เห็น ชอบ จาก ท1 ง สอง สภา  ผม 
ขอ ผ่าน หถ้ก การ วุฒิสภา เสนอ ร่าง กฎหมาย ได้ ไป ส่หถ้ ก การ อื่น ต่อ ไป 

หลํก การ ใหม่ ประการ ที สอง  คือ การ ให้ วฒิส ภา มี สิทธิ เถ้า ชื่อ 
เสนอ ญัตติ ขอ เบี่ด อภิปราย เพี่อ ลง มติ ไม่ ไว้' วาง' ใจ- ร* ชิ เมน ฅรีเ บน ราย ถ้ว หรือ 
ท1 ง คณะ ไค้ ซึ่ง มี ปรากฏ อยู่ ใน มาตรา  ๑๒๘  หถ้ก การ นึ่เบ็ นหถ้ ก การ ใหม่ 
มาก ไม่ เกย มี ปรากฏ ใน ร ฐ ธรรมนูญ ประเทศ ไทย เลย  ร่ชิเ ธรรมนูญ ซอง 
ประเทศ ไทย พื่ถ้ญ ญัติใ ห้มีส อง สภา เรี่ม ต8 งแฅ่ ร ฐ ธรรมนูญ แห่ง ราช อาณา- 
วิ กร ไทย  พ. ศ.  ๒๔๘๙  ก็ ได้ บ ญ! ญัติ ไม่ ให้ พฤต) สภา หรือ สภา สูง เถ้า ชื่อ 
เสนอ ญัตติ เบื่ค อภิปราย เพื่อ ลง มติ ไม่ ไว้ วาง ใวิร ว บาล ไค้  กง ถือ หล กว่า ให้ 
มี สภา สง เพื่อ ช่วย กล” นก รอง ร่าง กฎหมาย เท่า น8 น และ ตาม ร ฐ ธรรมนูญ 
แห่ง ราช อาณา ถ้กร ไทย  พ. ศ.  ๒๔๙๒  ซึง ร่าง โค ย สภา ร่าง รนูเ ธรรมนูญ 
สภา แรก ของ ประเทศ ไทย  ก ไม่ ได้ บญญั ติ ให้ สมาชิก วุฒิสภา ลง มติ ไว้ วาง 
ใจ ได้ เช่น เดียว กิน  แต่ ไค้ กำหนด วิธี การ เบ็่น พิเศษ ขน ไว้  กล่าว คือ 
เมื่อ สมาชิก สภา ผ้แ ทน จำนวน ท นึงเ .ขา ชิ1 อ ญ' ฅติ ขอ เ, บิ, คอ ภิ' ป' ■วาย!.' พือ ไม่ ไว้ 
วาง ใวิรํ จ' บาล  และ เมื่อ ไค้ เบื่ค อภิปราย อย่าง ไร แลํว้ ประธาน สภา ผู้ แทน 
ถ้อง แจ’ ง ไป ให้' วฒิส ภา ท ราช  วุฒิสภา ตาม รเ ธรรมนูญ  พ. ศ.  ๒๔๙๒ 


๔๖ 


จะ เบี่ด อภิปราย ใน บญท านึ่น ก็ ได้ แต่ ไม่ มี สิทธิ ลง มติ ไม่ ไว้ วาง ใจ  เมือ 
อภิปราย แล วติ อง ส่ง ช่อ สังเกต มา ประกอบ การ พิจารณา ซอง สภา ผู้ แทน 
สภา ผู้ แทน' จะ นำ เอา กวา ม คิด เห็น ร อง สภา สง มา ประกอบ การ พิจารณา การ 
ลง มติ ไม่ ไว้ วาง ใจ ร ฐ บาล ต่อ ไป  แด่ สำ ท รบ ร ๖ ธรรม น ญฉบํ บบจ จุบ นนี 
ได้ สำ ว ไป ไกล กว่า นึ่น  ไค้ ให้ อำนาจ สมาชิก วุฒิสภา ที่ จะ เช่า ชื่อ เสนอ ญํต่ติ 
ขอ พี ด อภิปราย ทำ ไป เพื่อ ลง มติ ไม่ ไว้ วาง ใจ ได้  การ ให้ อำนาจ เช่น นํ้ก็ 
ติง ที่ ผม ได้ เรียน มาแ ลำ ว่า  เพื่อ ให้ วฒิส ภา มี อำนาจ ทด เทียม สับ สภา ผู้ 

แทน  กล่าว อีก นไเ หนึ่ง มี อำนาจ ควบ คม รำ} บาล ไค้ คำ ย สำ รำ} บาล ถูกลง 
มติ ไม่ ไว้ วาง ใจ ร่ำ เบา ลติ อง ลา ออก ไป  นอก จาก 'แส ภา ร่าง ร่ำ ธรรมนูญ 
ยำ ได้ คำนึง ถึง ต่อ ไป ว่า  สภา ผ่แ ทน อาจ ประกอบ คำ ย พรรค การ เมือง 

ทลาย พร รก  และ' โดย ที่ การ แต่ง ต งํ้ร่ ติ! บาล ก็คี  การบ ริ ทา ร ราชการ 
แผ่น ดิน ก็ ดี  คณะ ร่ำ มน ฅรีติ อง บริหาร ดำ ย ความ ไว้ วาง ใจ ของ สภา ผ้ 
แทน  และ สำ หากว่า พรรค การ เมือง ใน สภา ผู้ แทน ได้ รวม กลุ่ม กิน ซน 

เพื่อ สัม ร่ำ บาล ใน สัก ษณะ ที่ ไม่ เบน ไป เพื่อ ประโยชน์ ส่วน รวม อย่าง แท้ 
จริง  ทรือ พี น ไป เพื่อ อุดมคติ ที่ช่ด ต่อ ระบอบ การ ปกครอง สัน มี พระ- 
ม ทาก ษํกริ ย์พี น ประมุข  ใน กรณี เช่น นึ่จะ มี' วิธี การบ อง กิ นทรี อ สับ ยง 
อย่าง ไร ที่ จะ ไม่ ให้ การ กระทำ ของ สภา ผู้ แทน ไค้ เบน ไป โดย ง่าย  ก็ ควย 
เท ฅนึ่เ อง  สภา ร่าง ร่ำ ธรรมนูญ จึง เห็น ว่า สภา สูง หรือ วุฒิสภา ควร เช่า มา 
มี ส่วน ร่วม เบน กิน- ชน ระ ทว่า ง สภา ผู้ แทน ติ บร่ำ บาล  เพื่อ ให้ กาว ลง มติ 
ไม่ ไว้ วาง ใจ ไค้ เบน ไป โดย ชอบ ดำ ย เหตุผล อย่าง แท้ จริง  ไม่ ใช่ เพื่อ ประ- 
โยชน์  ส่วน กำ หรือ เพือ อก ม การ ณทีฃ ค ต่อ กวา มด องการ ซอง ประชาชน 
ส่วน รวม  เหฅ ผล ช่อน อาจ พิจารณา เห็น กิน' ว่า วุฒิสภา ประกอบ ด้วย ผ้ซึ่ง 


๔ นิ ใ) 


พระ มหา ก ษ ต ริยท รง แ ติง ต ง ถึง แม้- ว่า ริธิเ ธรรม นญจ ะ บ* ญ ญัติใ ห้แค่ ง ตง 

๚ๆก ผู้ทรง กุ ณวุต็ เอน, จะ ยง ประโยชน์ แก่ ราชการ แผ่ น คา.; ก็ฅา ม แค่ ใน 
ทาง ปฏิบัติ นาย กร 1 ฐ มนตรี เบ่น ผู้ ลง นๅม ริ บัส นฏง พระ บรม ราช โองการ 
แต่ง ติง  นาย กร 3 มนก รี จะ เบ็น ผู้ เสนอ ราย ชื่อ สมาชิก วุฒิสภา ติ ออ งก์พ ระ 

ม ทาก ษฅริ ย เม อ เบน เช่น' แวุฒิ สภา จะ กลาย เบน ผู้ สน* บัส นุนร 'กิเ บาล 
ฅลอ ค ไป  การ ให้ วุฒิสภา เช่า มา มี ส่วน ลง มติ ใน การ เบี่ด อภิปราย ไม่ ไว้ 

วาง ใจ จึง มี ผล  เท่า ก* บัเข บัมา เบน กน, ชน  ทำ ม ไม่ ให้ สภา ผ้แ ทน ลม ร* ธิเ บาล ไค้ 
สำเร็จ  เท ตุ ผล ขอน อาจ เบน จริง ทรือ ไม่ เบืน จริง ก็ ไค้ ตราบ เท่า ที่ ยง ไม่ มี 


พฤติการณ์ มา พิสูจน์ ให้ เห็น  ผม ยอม ริบ ว่า เบ็่น สิทธิ โดย เสรี ของ บุคคล 
ที่ จะ กาด คิด ใน แง่ ราย ไว้ ก่อน  แต่ ถา ทาก จะ คิด กน ว่า พระ ม ทาก ษ' ตริย์ 
เบ็น ผ้ท รง แต่ง ต1 ง สมาชิก วุฒิสภา  และ ใน ส่วน ที่ เกี่ยว กบ คุณสมบัติ ของ 
สมาชิก วฒิส ภา  ริ^ ธรรม นญก็ ไค้ บ* ญญัฅิ ไว้ แล้ว ว่าฅ็ อง เบ็น ผู้ทรง คุณ- 
ๆฒิใน วิชาการ VI รือ กิจการ ต่าง  ๆ อ* นจะ ย*' ง ประโยชน์ ให้ เกิด แก่ การ 

ปกครอง แผ่น ดิน  ใน ความ คิด เห็น ส่วน ติ' ว ของ ผม เห็น ว่า  สมาชิก 


วฒิส ภา กง จะ ได้ ตระ ทน* กถึ งก ณ สมบัติ ฃอนึ  การ ที จะ ยอม ฅวเ บน เครือ ง 
มือ ของ ริ ฐ บาล ตลอด ไป โดย ไม่ คำนึง ถึง เท ตุ ผล ที ชอบ ที ควร กง จะ มีฃึน ได้ 
ยาก  และ ถา ทาก จะ เกิด เช่น น1 น จริง  ๆ ก็เบ็่ น เรื่อง ที่ จะ ติ อง แก้ไข วาง 
ร ปการ ปกครอง ของ ประเทศ ไทย ก่น ใ' ทม่ค่ อ ไป  แค่ อย่าง ไร ก็ ตาม  ผม 


เห็น ว' า การ กาด คิด' ว่า ผู้ทรง ค ณ' วุฒิ ตาม ร 5’ธรรมใ I ญ ส่วน ใหญ่ จะ เบน! ผู้ซึ่' ง 
ปราศ- จาก ความ ร้สึก ผิด ชอบ ต่อ ส่วน- รวม น น ย่อม เบน! กา ร กา- ด คิด ที่มี นา- 
ท น*’ ก น์อย กว่า และ ไม่ ชอบ, ดว ย1 ค วา มเ' บ บ’ จร งบ ว บุ  ไป 


๔๘ 


สำ หรบ บ ญ ทา  เกี่ยว ก* บ การ ใช้' วิธี แต่ง ฅง สมาชิก วุฒิสภา แทน การ 
เลือก ฅํ้งค้ ง ที่ปฏิ บัฅิ อย่ใ น บาง ประเทศ น4 นึ่  ใน ข ยิน เหตุผล มี่' ว่า  ระบบ 


การ แก่ง ต งํ้ให้ ผล ที่ แน่ นอน กว่า การ เลือก ต* งํ้  โดย เฉพาะ สำ ท ร* บ ประเทศ 
ที่ ระบอบ ประชาธิปไตย ยง ใ ม, เจ ริญเ ฅ็มที่  และ ประชาชน ยิง' ไม่ ค่อย สนใจ 
ใช้ สิทธิ ใน ทาง การ เมือง  เพราะ' วิธี การ แต่ง ฅํ้งํ้ ช่วย ทำ ให้ ใด้ ผู้, ที่ ทรง คุณ- 
วุฒิ.3าาม ที่ฅ องการ และ แน่ นอน กว่า การ เลือก ต1 ง ด้วย เท ตน จึง ปรากฏ ว่า 
ย้งมี อีก ทลาย ประเทศ ที่ ใช้ ระบบ การ แท่ง ต1 ง สมาชิก สภา สูง  เช่น  แค นาคา 
ก็มี การ แท่ง กง สมาชิก สภา สง  และ ก็มื อีก หลาย ประเทศ ที่ แท่ง ฅงํ้ฌฺ น 

บาง ส่วน ก็มื  อย่าง เช่น ประเทศ ลงกา มืแฅ่ ง ตง  ©๕  คน  เลือก ตง  ๑๕ 
คน  เบ็่น จำนวน เท่า ก* น ใน ประเทศ อิตาลี ประธานาธิบดี มี สิทธิ แท่ง ต8 ง 
สมาชิก สภา สูง ที่มี คุณ ประโยชน์ แก่ ประเทศ ไค้  ๕ กน  และ รัฐ ธรรมนูญ 
ได้ กำหนด ให้ ประธานาธิบดี ที่ พ้น จาก ตำแหน่ง เบน สมาชิก สภา สูง ไค้ ท่อ 
ไป  ประเทศ' จอร์แดน ตาม ร’ ฐ ธรรม นญฉ ปบ ที่ แพ้' า กพ้ฅ ริย์ จอร์แดน 
ทรง แท่ง ต ง สมาชิก สภา สูง ที่งท มด  ประเทศ ไอร์แลนด์, แท่ง ตง  ๑ ® กน 
ใน จำนวน  ๔๐  กน 


อนึ่ง  ผม เห็น สมควร กล่าว เพิ' ม เติม ว่า  สมาชิก วฌิส ภา' ซึ่ง' พระ ม หา- 
ก ษ* ตริ ย์ท รง เลือก และ แท่ง ตง ตาม รัฐ ธรรม นญ  พ. ศ.  ๒๔๙๒  ได้พิ สจน์ 
ให้ เห็น แพ้ ว ว่า  ท่าน มิ ไค้ เห็น ดี เห็น ชอบ หรือ เบ็๋น ผาย รัฐบาล ตลอด ไป 
ท่าน กลบ ใช้ อำนาจ หนำ ที่ ของ ท่าน ควบ คม รัฐบาล ฌ็๋นอ ย่าง มาก  ตราบ 
จน กระ ท่งมี รัฐ ประ หาร ขั้น เมื่อ  พ. ศ.  ๒๔๙๕  และ นอก จาก วุฒิสภา แพ้ ว 
แม้ แท่ สมาชิก  ประเภท สอง ยุค ที่มีส ภา เดียว ตาม รัฐ ธรรมนูญ ซึ่ง' ใช้ ใน ร;. 


๔ สิ่ 


หว่า ง พ. ศ.  ๒๔๗๕  ถึง  ๒๔๘๙  และ ที่ ใช้ ใน ระหว่าง  พ. ศ.  ๒๔๙๕ 
ถึง  ๒๕ ๐0  ซ้งพ็ นริเ ธรรม นญที่ บํญญั ติ ให้ มี สภา เคียว แด่ มี สมาชิก สอง 
ประเภท  สมาชิก ประเภท ที่ หนึ่ง ได้แก่ สมาชิก ที่ ไค้ ริบ เลือก ที่ ง วาก ประ- 
ชาชน  สมาชิก  ประเภท ที่ สอง  ได้แก่ ผู้ที่พ ระ  มหา  กษํติ ริย์ท รง แต่ง ที่ ง 
สมาชิก ประเภท ที่ สอง ได้ แสดง ให้ เห็น แล็ว ว่า  ใน บาง กร1 ง ท่าน ไม่ อาจ 
ให้ ความ ร่วม มือ แก่ ริ เบา ล ได้  และ ได้ ร่วม มีอกํ บ สภา ผู้ แทน ลง มติ ไม่ ริบ 
หล” ก การ ร่าง พระ ราช บัญญัติ บาง ฉบ" บ ซึ่ง มี ผล ให้ ร เบา ล ด่อง ลา ออก ไป 
จาก ความ เบ็! น มา เช่น นึ่  ผม จึง คิด ว่า ถึง แม้ สมาชิก วุฒิสภา จะ เบ็! นผู้ที่ ได้ 
ริบ แค่ ง ตง  แด่ ถา หาก การ ปฏิบัติ หนำ ที่ ของ สมาชิก วุฒิสภา ได้ เบ็! น ไป ใน 
ลกษ ณะที่ สำนึก ถึง พระ มหา กร ณาธิ คุณ และ ริบ ผิด ชอบ ใ นอน ที่ จะ ส่ง เสริม 
ระบอบ การ ปกครอง ประเทศ ไทย ให้ เจริญ สืบ ไป  ความ คิด เห็น ใน แง่ รำ ย 
ที่มีฅ่ อ สมาชิก วฒิส ภา ก็ จะ หมด ไป 


ส่วน หล1 ก การ ใหม่ ประ การท สาม  คือ หล” ก การที่ ริ เมน ฅรี จะ 
เบ็1 น สมาชิก วฒิส ภา หรือ สมาชิก สภา ผู้ แทน ในฃ ณะ เดียว กน ไม่ ได้  หล ก 
การ นึ่มีป ราก ฏอย่ ใน มาด รา  ©๓๙  “รฐ มน ตร จะ เบน สมา ชก วุฒ สภา 
หรือ สมาชิก สภา ผ้แ ทน ใน ขณะ เคย วก นม1 ไต”  ผล ของ หล กก ารนี 

การ  แต่ง ที่ง์ คณะ ริ เ มน ฅรี น”' นึจะ แด่ ง ติง จา ก ส, มา' ชิกวุ ต)  สภา ท' รือส มา' ซิก 
สภา ผ้แ ทน ไม่ ได้  แด่ อาจ แก่ง ที่งไ ด้ ถ้า' ให้ สมาชิก' วุฒิสภา หรือ สมาชิก 
สภา ผ้แ ทน ลา ออก จา กก วาบ เบน ลบ'1 ชิกเ ลิม่ก่ อน  หล ก การ ชอน ม ขอ, ที 
นา คิด หลาย ประการ  และ ก ใด มผ กด คา นอ ยู บาก วา เบน การ  ไม เหมาะ สม 
และ ถก ดอง สำ หริ บัระ บ อบ การ, ปก, 3 1ร อง ชกา บ่ ระ เบ ก เบย 


(5เ  0 


ช่อ บัด คำ น ประการ แรก เท่า ที่ ผม ได้ สง เกด และ สดี บด รับ พง  ก็ 
คือ มีผู้ เช่า ใจ ว่า หล’ ก การ ช่อน ไม่ ใช่ หล’ ก การที่ จะ นำ มา ใช้ ใน ระบอบ การ ปก 
ครอง ประเทศ ไทย  เพราะ ประเทศ ไทย จ ดร ปการ ปกครอง แบบ ประเทศ 
อง กฤษ  หล’ ก การ ช่อน! ใช้ ได้ เฉพาะ ใน สห รำ) อเมริกา เท่า นน  เพราะ 
ระบอบ การ ปกครอง ซอง สหรัฐ อเมริกา เบี่น ระบบ ที่ เคารพ การ แบ่ง แยก 
อำนาจ ระหว่าง อำนาจ นิติบัญญัติ ก’ บ อำนาจ บริหาร อย่าง เคร่ง ค รัด ไม่ ยอม 
ให้ เกี่ยว ช่อง ซึ่ง ก’ น และ กน เลย  ผาย บริหาร ได้แก่ ประธานาธิบดี และ รัฐ- 
มน ฅรี  จะ เช่า ไป ร่วม ประชุม ใน สภา คอ ง เก รส ไม่ ได้  และ สมาชิก สภา 
ผู้ แทน และ สภา ซีเน ท จะ ควบ คุม ประธานาธิบดี และ รฐ มนตรี บัว ย วิธี การ 
ฅ งก ระท้ ถาม  เบี่ค อภิปราย เพื่อ ลง มติ ไม่ ไว้ วาง ใจ ไม่ ได้  ผล จึง มี ว่า ฅาม 
ร ปการ ปกครอง ของ สท ร' ฐ อเมริกา จะ แต่ง บัง  สมาชิก สภา คอ ง เก รส เบน 
ร’ ฐ มนตรี ไม่ ได้  ประเทศ อื่น ที่ฬัร ปการ ปกครอง แบบ สหรัฐ อเมริกา ได้ 
แก่ บราซิล  เวียดนาม สม’ ยโง ดิน เคียม  และ ประเทศ พี่ลิป บี่นส์  ฉะ น3 น 
การที่ รำ! ธรรมนูญ ฉบั บบั๋จ จ บัน บ ญ ญัติหํ ก้ม มิ' ให้ ริ ฐ มนตรี เบน สมาชิก สภา 
นิติบัญญัติ ใน ขณะ เดียว ก่น  จึง เบ็๋น การ ห่า ม ที่' ไม่ สอ ดก ช่อง ก’ บ ระบบ 
การ ปกครอง ที่ เจริญ รอย ตาม แบบอ ย่าง ของ ประเทศ อ งก ฤษ  เพราะ ใน 
ประเทศ อ’ งก ฤษ  รัฐมนตรี เบน สมาชิก สภา นิติ บ’ ฌญัติ ได้ ไม่ มี ช่อ หาม 
กำหนด ไว้ 

ใน การทำ ความ เช่า ใจบั บ ช่อ โต้ แช่ง ที่ ไค้ กล่าว มา  ผม ยอม รับ ว่า 
เบื่น การ ถก ตอง ที่ กล่าว' ว่า ประเทศ ไทย เรา รัดรูป การ ปกครอง แบบ ประ- 
เทศ  บัง กฤษ  คือ การ ปกครอง ระบบ รัรู่เ สภา  การ ปกครอง ระบบ รัฐสภา 


๑ 


นนมี หล กสำ คญ อยู่ ว่า  ยอม ให้ ผิาย บริหาร และ ผืาย นิติบัญญัติ เกี่ยว จ่อ ง 
ซึ่ง กน และ ก้น ได้  ผ่าย บริหาร เสนอ ร่าง กฎหมาย ได้ และ เจ่า ไป ช แจง ใน 
ทีประ ชม ของ สภา นิติ บญญั ติ  1ด้  และ มี อำนาจ ควบ กุม ผาย นิติบัญญัติ ได้ 
ควย วิธี การ ยุบ สภา  ส่วน ผาย นิติ บัญญั ติ ควบ คม ผาย บริหาร ได้ ด้วย การ 
กระทู้ ถาม  เบี่ด อภิปราย ไม่ ไว้ วาง ใจ  ต1 ง คณะ กรรมาธิการ สอบ สวน 
ผาย บริหาร  สรุป แก้ว ต่าง ผิาย ต่าง มี อำนาจ ควบ คม ซึ่ง ก้น และ ก้น  และ 
ใน ทาง ปฏิบัติ ต่าง นิยม แต่ง ตํ้ง รำ เมน ตรี จาก สมาชิก สภา นิติบัญญัติ  ฉะ น1 น 
บญ หา จึง มี ว่า  การ ปกครอง รปน่ จะ ทำ มมิใ ห้รทู้ เมน ตรี เบน สมาชิก สภา 
ผู้ แทน หรือ สมาชิก วุฌิส ภา ใน ขณะ เคียว ก้น ได้ หรือ ไม่  การ ตอบ บญ หาน 
ควร เรึม ตน จาก การ สำรวจ ว่า ใน ต่าง ประเทศ ที่มี การ ปกครอง แบบอ งก ฤษ 
เขา หำ มมิ ให้ แต่ง ต8 ง์ สมาชิก เบ็น รำ เมน ตรี ก้น หรือ ไม่  ถำเ ขา ปฏิบัติ ก้น 
ได้  ก็ กง เบน คำ ตอบ ที่ ช่วย สน์บี สน น ว่า ไม่ เบ็! น การ ผิด ท ก้ก การ แต่ อย่าง 
ใด  ความ คิคที่ หำ มมิ ให้ สมาชิก เบึ นรี ฐ มนตรี ใน ขณะ เคียว ก้น น8 น ถำ 
จะ กล่าว ก้น จริงๆ แก้ว ประเทศ อง กฤษ เบื่น ผู้เรื ม คิด ขน เมื่อ ค •ศ.  ๑๗๐๐ 
กฎหมาย ที่มีร์ อ เรียก เบื่น ภาษา อำ กฤษ ว่า  ^๗  0เ  361116๓6111:  ก. ศ.® ๗๐๐ 
ได้ ระ บ ตำแหน่ง ต่าง  ๆ ท้ได้ รีบ เงิน เดือน หรือ ผล ประ โย ชน จาก พระ ม ทา- 
ก น์ฅ? ย์จะ เบ็่น สมาชิก ใน รี^ สภา  (?3ค13๓6111)  ต่อ! ป ไม่ ได้  ใน บี  ค. ศ. 
๑๙๑๙  ได้ มี กำ ทน ค ใน กฎหมาย ยินยอม ให้ ตำแหน่ง ที ถูก ทาม มิ, ให้ เบ็น 
สมาชิก ปา เลีย เมน ฅ์  ถา ทาก เบน ตำแหน่ง ที่ ปฏิบัติ ท นำ ที่ที่ จะ ตอง เลือก 
ตง และ ลง คะแนน เสียง ใน รำ!: ส. ภา  และ การ ยอม รบ ตำแหน่ง นน ได้ กระ 
ทำ ภาย ใน ระยะ เวลา  ด,  เดือน  นบ จาก วน เรียก ประชุม สภา ปา เลีย เมน ฅ์ 
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กฎ ท มาย คง กล่า วน ได้ ถูก ยก เลิก โดย สั้น เชิง เมื่อ  ค. ศ.  ©๙๒๖  ความ 
คิด เห็น ใน ยุค  ค. ศ.  ๑๗ 0 0 ชอง ประเทศ อ*' งก ฤษเ บน ผล สืบ เนือง มา 
จาก การ แตก แยก ระหว่าง กษัตริย์ พวก หนึ่ง  และ พวก สภา สาม* ญอีก พวก 
หนึ่ง  รึง ไค้ บ* ญญัติ ไว้ เบ็น กฎหมาย  เมื่อ ลิ กษณ ะ ของ กฎหมาย อ* งก ฤษ 
มี เช่น น้  รึง ได้ เกิด ความ คิด เห็น ใน ประเทศ อื่น  ๆ ว่า  การ VI ามมิ ให้ ผาย 
กษัตริย์ หรือ ผาย รำ! บาล มา ดำรง ตำแหน่ง ใน ทาง ผืาย นิติ บ* ญฌัติ ใน ขณะ 
เคียว ก* นก็มี ผลดี อยู่ เหมือน กน  ทำ ให้ ต่าง ผ็าย ด่าง ควบ กุม ซึ่ง ก' น และ กน 
ได้ อย่าง เต็ม ที่  และ ประกอบ ลิบ รำเ ธรรมนูญ ของ สทช่ ฐ อเมริกา ได้ 

บ* ญญัติ ทำ มมิ ให้ ผาย บริหาร มา เที่ยว ช่อง ลิบ ผาย นิติ บ* ญญัติ  ต่อ ง การ แบ่ง 
แยก อำนาจ นิติ บ' ญญัฅิ และ อำนาจ บริหาร ออก จาก กำ เอ ย่าง เด็ด ขาด ไม่ ยอม 
ให้ เที่ยว ช่อง ซึ่ง ก* น และ กน  ประเทศ อื่น  ๆ จึง ได้ จำเริญ รอย ตาม มาก! น 
ประเทศ ฝ ร* งเศ สเบ็ น ประเทศ ที่ สอง ที่' หำ มมิ ให้ ร*^ มนตรี เบ็่น สมาชิก ใน 
ขณะ เคียว กน  ที่งที่ ประเทศ ฝ ร* งเศ ส จ* ค ระบบ การ ปกครอง เช่น เคียว กบ 
ประเทศ อ* งก ฤษ  และ นอก จาก ประเทศ ฝา* งเศ ส ย' งมีป ระ เทศ ที่ ประ มข 
เบน กษัตริย์  อย่าง เช่น  ออ ล แลนด์  นอ ร เวย์  ลุก เซ ม เบอร์ ก ร*^. 
ธรรมนูญ ชอง ประ เทศ เท ล่า นึ่ได้ ทำ ม ไม่ ให้ สมาชิก เบ็๋น ร*^ มนตรี ใน ขณะ 
เคียว กน  ทำไม ประเทศ ที่มื กษัตริย์ เบ็น ประมุข ดำเนิน การ ปกครอง แบบ 
อ* ง์กฤ ษ จึง ยึด ถือ หล* กก ารนึ่ และ ย' งคง ใช้ อยู่ ใน บ่จจุ บ่น นึ่  เขา มี เหตุผล 
อะไร  และ แม้ แด่ รัฐ ธรรมนูญ ของ ประธานาธิบดี เด อโ กล  ซึ่ง ประ กากี 
ใช้ เมื่อ บ ©๘๕๘  ก็ ได้ ก ลิบ มา ใช้ ทลิก การ นึ่อีก ฌ็๋นก รงที่ สาม เช่น เคียว 
ก* น เหตุผล ช่อ แรก คือ เพื่อ ให้ ผ็าย บริหาร มี เสถียรภาพ พอ สมควร  ประ- 


(^๓ 


เทศ ใด หาก มี พรรค การ เมือง เบ่น รำ น วน มๅฤ แต่ ว และ แต่ ละ พรรค ไม่ มี 
เสียง ขาง มาก ใน สภา อย่าง เคด ขาด อย่าง เช่น ประเทศ ก็' งถลุ ษ คือ มี พรรค 
ซึง มี สมาชิก, ใน สภา เกิน กว่า กึง รำ น วน สมาชิก ที่ ง ท มด  การ แต่ง ตง คณะ 
รฐ มนตรี จะ ขลุก ฃลก  เพราะ การ ปกครอง ระบบ รำ ส ภา แบบ อ* งก ฤษ น4 น 
คณะ รฐ มนตรี  จะ ตอง บริหาร  ประเทศ  ด้วย ความ  เห็น ชอบ ของ รำ สภา 
และ อยู่ ภาย ใต้ การ ควบ คม ข อง ริ ริ) สภา  ฉะนํ้ น เมื่อ ไม่ มี พรรค การ เมือง 
ทีม เสียง ขาง มาก เกิน กว่า กึ่ง หนึ่ง ของ จำนวน สมาชิก ท1 งหม ค ก็ จะ ตอง 
จ, ดที่ง รำ บาล ผสม  คือ ให้ พรรค การ เมือง  ๒- ๓ พรรค ร่วม ก็ นจํค ต1 ง 
เบน รำ บาล  การ ให้ พรรค การ เมือง ค่าง  ๆ เฃที มา ร่วม กำ ร์ดฅ งรำ บาล 
นํ้น  ผ้คำ เน้น การ จ, คที่ง คณะ รำ บาล จะ ต่อ ง กำหนด นโยบาย สำ หริ บ 

บริหาร ประเทศ ขั้น ใหม่  จะ ใช้ นโยบาย ของ พรรค การ เมือง หนึ่ง พรรค 
การ เมือง ใด ไม่ ไค้  เพราะ จะ เกิด ค วาม ไม่ เบน ธรรม ขน ใน ระหว่าง พรรค 
การ เมือง ที่ มา ร่วม เบ็๋น รำ บาล  นโยบาย ของ รำ บาล ผสม จึง เบ็น นโยบาย 


ผสม ผสาน ก็ น ระหว่าง  ๒ หรือ  ๓ พรรค การ เมือง  นอก จาก การ กำหนด 
นโยบาย ขั้น ใหม่ แต่ ว ใน คณะ รำ มนตรี ชุด ใหม่ นิ นิจ ะ ต่อ ง ประกอบ ควย 


หิว หนำ พรรค การ เมือง หรือ สมาชิก ของ' พรรค' ก' 1 รเ มี อง ทีเ, ขา' มา ร่ วม ส, น 1 ย 
สน น ใน กรณี เช่น นึ่ผล จะ บง เกิด ขั้น อย่าง ไร  ประวัติ ศาสตร์ ซอง หลาย 
ประเทศ ไค้ ชัให้ เห็น แต่ ว ว่า  รำ บาล ที เกิด จาก การอ าศย ร่วม มือ จาก 

พรรค การ เมือง หลาย พรรค นิ นิ  ม ผล เสย ท ลา คญอ ยู ประการ หน ง กลา ว 
คือ  ถาน โย บาย ที่ พรรค การ เมือง ร่วม ก็!' เจํค ทำ ขั้น ไม่ เบน ที่ พอ ใวิข อง 
ประชาชน หรือ เมื่อ นำ ไป ปฏิบัติ  จะ ทำ ให้ พรรค การ เมือง หนึ่ง พรรค การ 


๔ ( 


เมือง ใด ไค้ ประโยชน์ เพีม ร้น แต่ เพียง พรรค เดียว  พรรค การ เมือ งอืน 
ไม่ ไค้ ควย  ความ แดก แยก, ใน คณะ รี รู้) มนตรี' จะ เรี่ม เกิด ร้น  รี รู้) มนตรี ที 
เห็น ว่า พรรค ของ ตน ไม่ ได้ ประโยชน์ จากนโยบาย ใหม่ จะเ รีม ขอ ให้ ปรบ ปรุง 
นโยบาย ใหม่  ลำ ทาก ขอ รี?) ง ไม่ สำเร็จ  รี รู้) มนตรี น1 น เอง จะเ รีม ถอน ตำ 
ออก ห่าง  เพราะ เห็น ว่า ลำ ทาก อยู่ ร่วม รี รู้! บาล ต่อ ไป  จะ เสีย ทาย แก่ พรรค 
การ เมือง ของ ตน  และ สมาชิก พรรค การ เมือง ชอง ฅนก็ จะ ไม่ พอ ใจ 

ความ รู้สึก ที่ ว่า ไม่ อยาก ล่ม หิว จม ทำ ยก, บก ณะร ฐ มนตรี ต่อ ไป  ไม่ อยาก 
จะ ผืา พน อุปสรรค ใน การ ปฏิบัติ ตามนโยบาย ต่อ ไป  ท5 งที่ ตน ไค้ ให้ ความ 
เห็น ชอบ ใน ตอน แรก  แต่ พอ เห็น ท่า ที ของ ประชาชน  เกิด ความ ขยาด 


ปลีก ตำ ห่างออก มา  ทำ ให้ พรรค การ เมือง ตอง ถอน การส นับ สน นรี รู้! บาล 
เมื่อ พรรค หนึ่ง ถอน ตำ, จาก การส น ไ. เส' นุนรํ เบา ล ย่อมอ ย่ใน 1 ฐานะ ที่ คลอน 
แคลน  เพราะ ขาด เสียง ข่า ง มาก สน’ บ สน, น การที่ รี รู้! มนตรี หรือ สมาชิก 
พรรค การ เมือง ห่วงใย ใน ชื่อ เสียง ของ พรรค  และ ผล ของ การ เลือก ต งํ้กร็ ง 
ต่อ ไป  ไม่ ยอม พน ผา ข อัด อุปสรรค ต่างๆ  หรือ ช่วย รี รู้) บาล บริหาร ตาม 
นโยบาย  ก็เบ็่ น ผล เสีย ที่ สำ กำ ประการ หนึ่ง ที่ ทำ ให้ รี รู้) บาล อัม ลฦค ลฤ 
คลาน  ประเทศ ฝรีง เศส  เนเ ธอร์ แลนด์  เคน มาร์ก  เบล เยี่ยม  ต่าง 
ไค้ เคย ประสบ ผล รี ายนึ่ หลาย กร1 ง สภาพ การณ์ คำ กล่า วนึ่  ไม่ มี ปราก ฎ 
ใน ประเทศ อังกฤษ  เพราะ ประเทศ อังกฤษ มี พรรค ใหญ่ อยู่ สอง พรรค 
และ สมาชิก ของ พรรค ยึด มน ใน ระเบียบ วินัย อัน กง ไม่ ป รวน แปร  ฉะน น 
บาง ประเทศ จึง เห็น ว่า การ แก้ไข ขอ บกพร่อง เหล่า นึ่ไม่ มีวิสี ใ ตดีเ 1 ทํๅอั 1! 
กำหนด ว่า เมื่อ มา เบี่น รำ! มนตรี แลำ จะ เบน สมาชิก ขณะ เดียว อัน มิ ไค้  เมื่อ 


&& 


ได ทาม!, ชน น แล ว ร ^ มนฅ รก จะ ตอง พยายาม' ช่ วยลํ น ช จำ' อ ป สรร' ค 

ชวย กน ป ฏบัฅิ ตามนโยบาย ให้!, บ น ผล สำ! 1' 7 ■จุ  เพราะ ร้แล ทีเว่ าดที แอ ง ขาด 
จาก การ เบน สมาชิก เหลือ ดำ แห น่งร ฐ มน ดร แด่ เพียง ตำ แทน่ ง เคียว  การ 
ท้ร, ฐ มนตรี แต่ ละ กน ช่วย กน ร่วม อิด  ร่วม ซ จ คอ ป สรร ค ก็ ย่อม จะ เห็น 
ผลดี แก่ คณะ รฐ มนตรี  และ ตำ รำ) มนตรี เอง อาจ มี ทวิ งิได้ ริบ เลือก ต1 ง 
ใหม่  ควย เท ตุน์จึ งมืผ้ เห็น ว่า  การท ทีม มิ ให้ รำ) มนตรี เห็น สมาชิก ใน 
ขณะ เดียว กน เบน หล* ก การที่ มี ประโยชน์ สำ หรบ ประ เท ศที่มื พรรค การ 
เมือง ทลาย พรรค  ช่วย ทำ ให้ เกิด เสถียรภาพ แก่ ประเทศ 


ประเทศ ฝ รำ เศส ใน บจจุ บน์ก็ พิสูจน์ ให้ เห็น แลํ ว ก่อน ที่ นาย พล 
เคอ โก ล จะ เข ที มา เห็น ประธานาธิบดี ในห็  ๑๙๕๘  ประเทศ ฝรีง้ เศส 
อยู่ ใน ลำ ษณะ ที่มี รำ เบา ลบื่ ละ  ๓- ๔ รำ เบา ล บญ ทา ทาง การ เมือง  เช่น 
การ ให้ เอกราช แก่ เวียดนาม และ แอลจีเรีย  ทำ ให้ พรรค การ เมือง ทลาย 


พรรค ตำ ง ถอน ตำ' จาก การส นบ สน นรี ฐ บาล  เพราะ ถี า สน บ สน น นโย- 
บาย  ให้ เวีย ต นาม และ แอลจีเรีย ได้ เห็น เอกราช  ประชาชน จะ ไม่ พอ ใจ  ลำ 
ทาก จะ ใช้ นโยบาย ปราบ ปราม ไม่ ยอม ให้ เห็น เอกราช  ก็ฅ อง สูญ เสีย 

ท ทา ร ผ้คน พลเมือง และ เงิน ทอง มาก มาย  แต่ เมือ รำ) ธรรมนูญ ของ 
ฝร่ง เศส ห็  ค. ศ.  ๑๙๕๘  ได้ มา ใช้ ห ลำ การ น้  รำ) บาล ของ นาย พล 
เด อ โก ลก็มื เสถียรภาพ  นโยบาย เกีย วก บ การ ปลด ป ลอย เม อง ชนก สาเ รวิ 
ลุล่วง ไป 


รำ) บาล 


.ทด ผล ที ผม นำ มา กล่าว เบน เท ตุผ ลพ สน บส นุ, น เส กยร ภ าพช อง 
แต่ สำ ท รำ เทฅ ผล ใน' กาง ทฤ ษฎี มือ ยู่ว่ าค นที ส, ม ครเ บ็, น ผู้แ, ทน 


๔๖ 


ราษฎร จะ ไม่ ยอม โฆษณา แก่ ประชาชน ว่า  โปรด เลือก ขา พ เจา เถิด 

ขบัพ เข้า ติ องการ เบ็๋น ร่^ มนตรี  แฅ่ท กก น, จะ ประกาศ' ว่า สม กร เบน ผู้ แทน 
เพื่อ' ช่วย ราษฎร ควบ คม ฆุ้ฐี บาล  เมื่อ ประชาชน เขา ติ อ์ง การ เลือก ผู้ แทน 
เพื่อ ให้ มา ช่วย เบน ทเบ็ น ตา กอย ควบ คุม รํฐ บาล  แค่ ทว่า ถ้า ผู้ แทน 

ราษฎร กล’ บ มา เบื่น ร้ฐม นฅรี หรือ ร่ชิเ บาล เสีย เอง ก็ เท่า ก’ บ, ว' า กน เดียว มี 
หนำ ที่ต็ อง ปฏิบัติ สองอย่าง  คือ  ควบ คม ร่ข้ มนตรี  และ ใน ขณะ เดียว 

๙0  คุ0 ๙' 

กน ก็เบ็่ นรี ฐ มน ฅรีที่ ถูก ควบ คุม ติว์ย  ลํกษ ณะ เช่น น ใน ทาง' วิชาการ เขา 


กล่าว ว่า จะ ปฏิบัติ หนำ ที่ ให้ ตี ไค้ อย่าง ไร  ซึ่ง เบน เหฅ ผล สน์บ สนุน อีก 


ประการ หนึ่ง สำ ห รีบ หล ก การที่ ว่า  ไม่ ควร จะ ยอม ให้ เบึน ท1 ง สมาชิก และ 
รีข้ มนตรี ใน ขณะ เคียว ก่น 


สำ หรบ ประเทศ ที่ ไม่ นิยม V ท้มก็ มี อยู่ เหมือน ก่น  มี ทลาย ประเทศ 
ที่มี พรรค การ เมือง ทลาย พรรค  และ' ไม่ มี พรรค การ เมือ งที่มี เสียง ชำ ง 


มาก ใน สภา  ไม่ นิยม ท้า ม สมาชิก ฌ็่ นรี 3 มนตรี ใน ขณะ เคียว ก่น  ประ 
เทศ เหล่า น ถือ' ว่า จำนวน ชอง พรรค การ เมือง จะ มี มาก หรือ นํอย เบน เรื่อง 
จิต ใจ และ เสรีภาพ ของ ประชาชน  เบ็่น หนำ ที่ ของ น์ก การ เมือง ที่ จะ ติ อง 
ข้ดติ งรีสิ (บาล ให้ ไค้  ติ อง พยายาม หา วิถี ทาง ดำเนิน นโยบาย ร่วม ก่น ให้ 
ไค้ ต่อ ไป  จึง เห็น ว่า ไม่ จำ เบ็่น ที่ จะ ติ อง ไป ข้าม เพราะ ว่า ข้อ ห่าม น เอง มี 
ผล เสีย อยู่ เหมือน ก่น  เพราะ- จะ ทำ ให้ ผาย นิติบัญญัติ และ ผาย บริหาร แตก 
แยก ห่าง ไกล ก่น ออก ไป ทุกที  ๆ แต่ ละ ผาย จะ ใช้ สิทธิ โค ย ไม่ คำนึง กึง 
ประโยชน์ ส่วน รวม  สมาชิก จะ ใช้ สิทธิ ควบ คุม คณะ รี สิ เมน ตรี มาก ย็่งคู ม, 
ไม่ พยายาม ทำ ความ เข ที่ ใจ ใน เหตุผล ของ รี ทีเ บาล  มุ่ง หนำ แต่ จะ ควบ คุม 


& วา) 


คณะ รัฐมนตรี เพ อ แส คง ให้ ประชาชน เห็น ว่ๅ ตน ไค้ ป ฏิบัคิ หน' ๅที่ อย่าง 
เข, มแฃ ง ส่วน คณะ รัฐ มนตรี เมื่อ ถูก ควบ คม มาก ชั้น ก็ อาจ ใช้' วิธี ย!) ส ภา 
บ่อย กร1 ง ตํง เช่น  เคน มาร์ก  ก่อน  ก. ศ.  ©๙๕๓  ไค้ ใช้ วิธี ย บ สภา 
หลาย กร* งํ้  ท8 งนึ่ เพราะ ความ สไเ พน ธ์ก วาม ใกล้ ชิด ระหว่าง ก่าย บริหาร 
ก' บ ก่าย นิติ บ่ ญญัติ มีน1 อ ยล ง นี่ เป็น เหตุผล อีก ประการ หนึ่ง 

นอก จาก นึ่ย์ง มี บาง ประเทศ เห็น ว่า  การ V ท้มมิ ให้ สมาชิก เป็น 
รัฐ มน กรี' ใน ขณะ เดียว ก่น น* นี่มี ผล เสีย อย่ บาง ประการ  คือ  ตำแหน่ง 
สมาชิก จะ' ว่าง ลง เมื่อ, ไค้ ริบ แต่ง ตง เป็น รัฐ มนตรี  ช่อ นึ่ห ลาย ประเทศ ถือ 
เป็น เรื่อง สำ ค, ญ เพราะ เทฅ ว่า ถา สมาชิก จะ ต่อ ง ลา ออก เสีย ก่อน จึง จะ 
เป็น รัฐมนตรี ได้  เมื่อ ลา ออก แส้ ว ตำแหน่ง สมาชิก ว่าง ลง จะ ทำ อย่าง ไร 
ถา เลือก ต1 งกํน่ ใหม่ จะ เสีย เวลา เปลือง เงิน เปลือง ทอง มาก มาย  สำหรับ 
ช่อ โต้ แย่งิ คง กล่าว นึ่  ประเทศ ที่ นิยม ทลก เกณฑ์ ทาม มิ ให้ สมาชิก เป็น 
รัฐมนตรี ใน ขณะ เคียว กน ต่าง ก็ใด้ ตระ หน์ก ถึง และ ไค้ คืน กว่า หา วิธี การ 
แก้ไข คํงนึ่  สำหรับ ประเทศ ฝ รัง เศส ได้ ใช้ วิธี กำหนด ให้ ประชาชน เลือก 
ผ้แ ทน สำรอง ชั้น ไว้  กล่าว คือ ใน การ ลง คะแนน เสียง เลือก ต1 ง ประชา- 
ชน' จะ ต่อ์ง เลือก ผ้แ ทน' จริง กน- หนึ่ง และ ผ้แท น สำรอง อีก คน หนึ่ง  เมื่อ 
ผ้แ ทน จริง ลา ออก ไป เป็น รัฐมนตรี  ผู้ แทน สำรอง ก็ ชั้น เป็น ผู้ แทน สืบ 
ต่อ ไป  สำหรับ ประเทศ นอ ร เวย์ ใช้ วิธี เช่น เคียว คืบ่ฝ รัง เกส  ออ ล แลน ค 
ใช้ วิธี ใ ห้ ผ้ที่ไ ด้กะ แนน เลือก คง ใน สำ คบ ถ* ก ไป เบน สมา ชิ ก' แ .ทน  สรุป 
แล้' ว ประเทศ เหล่า นี่ ไม่ ใช้' วิธี' ให้ มี การ เลือก ก ง' ซ่อม, ตำเ แห น่งที่ ว่าง  สำ- 
หรับ ประเทศ ไทย ถ้า จะ ใช้' วิธี ให้ ปร ะ ชา1 ช' น เลือก ผู้แ' ทน สำ รอ งฃน ตํงที่ 


ปฎิ  จัติอ ย่ใน ประเทศ ฝ รํ่ ง์เศ ส อาจ ไม่ เหมาะ สม  จะ เบน การ เพื่ม ภาระ ให้ 
แก่ ประชาชน มาก เกิน ไป  และ  โค ยที่ ร^ ธรรม นญฉ บํบบ จ จุบ นไม่ ได้ 


บญัญั ติ วิธี การ แก้ไข เมื่อ มี ตำแหน่ง สมาชิก ว่าง ขั้น ไว้  ผล จึง มี ว่า จะ ฅอง 
มี การ เลือก ต1 ง ซ่อม แทน ตำแหน่ง ที่ ว่าง 

สำ หริ บล้อ โฅ้แ ยิง อีก ประการ หนึ่ง ที่ ว่า  หล้ก การ นีล้ค ต่อ ระบอบ 
ประชาธิปไตย  เพราะ ไป ห้ าม ไม่ ให้ ประชาชน ปก กรอง ประเทศ  ริ 1 บาล 


ที่ ทำ หนำ ที่ บริหาร จะ เบน ร์ฐ บาล ที่ ไม่ ได้ มา จาก ประชาชน  ผม มี ความ เห็น 
ว่า  ล้า จะ ถือ ว่า ความ หมาย จอง ระบอบ ประชาธิปไตย อยู่ ที่ ว่า เบน การ ปก 
กรอง จอง ประชาชน  โดย ประชาชน  และ เพื่อ ประชาชน  การทำ ม ไม่ ให้ 


สมาชิก เบน ริฐ มนตรี ใน ขณะ เคียว ก่น คง ไม่ เบ็่น การ จค ต่อ ระบอบ ประชา- 
ธิปไตยเบน แน่  เพราะ มิ ฉะ นนแลว ประเทศ ฝริง เศส  ออ ล แลนด์  และ 
ลุก เซ ม เบอร์ กก ง ไม่ กล่า นำ หล* กก ารนึ่ มาบ ‘ญญั ติ ไว้ ใน รำ (ธรรมนูญ  การ 
ปกครอง จอง ประชาชน นึ่น ควร จะ หมาย ถึง การ ใช้ อำนาจ นิติ บํฌญั ติเบื่ น 
สำ ค1 ญ เพราะ อำนาจ นิติ บํญัญ้ ต เอง เบน อำนาจ' ที่ ออก กฎหมาย ปง ก่ บแก่ 
ประชาชน  ผู้, ใช้ อำนาจ บริหาร หรือ- รํชิเ บาล มี- หนำ' ที่ นำ กฎหมาย มา ปฏิบัติ 
เพราะ อำนาจ ชอง ก่าย บริหาร น8 น ย่อม มา จาก ล้เ ธรรม นญแ ละ กฎหมาย 
ต่าง  ๆ ที่ สภา นิติล้ ญญัติ ได้ ตรา ขั้น  กฎหมาย ล้ญญั ติ อย่าง’ ไร ริำ บาล ก่อ ง 
ปฏิบัติ ตาม กฎหมาย นึ่น  ใน ล้อ นึ่จะ เห็น ว่า รั^บาล ไม่ จำ เบึน ล้อ ง มา จาก 
ก่าย น้ติล้ ญ ญัติเ 'สมอ ไป  ล้อ สำล้ ญ จอ ให้ ก่าย นิติบัญญัติ ล้ง คง มี อำนาจ ควบ 
คุม ริ 3 'บาล ได้ ล้า ย เหตุผล สน* บ ส นูน ล้อ นึ่เบ็่ น เหตุผล ตาม ทฤษฎี การ แบ่ง 
แยก อำนาจ  ซึ่ง เบ็น ทฤษฎี ที่สนํ บสนุ น ให้ มีผู้ ใช้ อำนาจ นิติ ป, ญญัติ  อำนาจ 
บริหาร  และ อำนาจ ตุลาการ แยก ล้น  เพื่อ ให้ผุ้ ใช้ อำนาจ แต่ ละ อำนาจ 
ย ไ) ยง ซึ่ง ล้น และ ล้น 


๕๘ 


ฉะ น" น สำ หรบ หลัก การ ขอ นี่ก็ สรุป ได้ ว่า ที่ รนุเ ธรรม นญฉ บิ' บ 
บหุป๋ นไฅ้ บิ ญ ญัฅิ! ฑ้มมิ ให้ ร*^  มนตรี เบน สมาชิก ใน ฃณะ เดียว ก่น  ก็ โค ย 
มีก วาม มุ่ง หมาย ว่า  ใน อนาคต ระบบ พรรค การ เมือง ใน ประเทศ ไทย อา จุ) 
ไม่ เหมือน บิ บิ ซอง อ* ง กๆ ษ ใม่มี ใคร สามารถ คา ค คะเน ไค้ ว่า ใน อนาคต 
อน ใกล้ หรือ ภาย ใน แปด เดือน ฃำง หนำ นี่  เมื่อ มี การ เลือก ตํ้งแ ลำ จะมื 
พรรค การ เมือง เข่า มา ใน สภา ผ้แ ทน เบ็น จำนวน เท่าใด ไม่มื ใคร สามารถ 
บอก ได้ ถูก  ถึง แม้ ทน์ งสือ พิมพ์ จะ ลง ข่าว ว่า มี กฎหมาย บิ งคํบิ ให้ พรรค 
การ เมือง ตอง จด ทะเบียน ก็ ตาม  แต่ จำนวน พร รก การ เมือง ที่ มา จด 
ทะเบียน อาจ มีด8 ง ๕ ถึง© ๐ พรรค ก็ ไค้  ลำ ใน สภา ผ้แ ทน ประกอบ ดำ ย 
พรรค การ เมือง ซึ่ง มีผ้แ ทน เพียง พรรค ละ  ๘๐  คน  ๖๐  คน  ๓๐  คน 
๒๐  กน  บ่ญ ทา มี ว่า จะจํ 'ค ตง รำ เบา ล อย่าง ไร  การ' จํดฅ ง รำเ บาล แบบ 
ผสม หรือ ที่ อาศัย พรรค การ เมือง ทลาย พรรค มา ร่วม จํค ดง ย่อม เบึน ที่ ไม่ 
อาจ หลีก เลี่ยง  และ ใน กรณี เช่น นึ่จะ ทำ อย่าง ไร จึง จะ ไม่ ให้ สมาชิก ของ 
พรรค การ เมือง หนึ่ง  พรรค  การ เมือง โด ถอน การ สน* บสนุ น รำ เบา ล เพื่อ 
ประโยชน์ ของ พรรค แต่ ผาย เดียว  ใน เมือง ไทย นี่ เอง ใน บาง ครั้ง เรา จะ 
พบ ว่า  ได้มื สมาชิก อาศัย พรรค การ เมือง เบน เครื่อง มือ ขู่ เข็ญ รฏี บาล อยู่ 
บ่อย ครั้ง  และ ใน ประเทศ อื่น ก็มื เช่น เดียว ก* น ควย เหตุ นีเ อง จึง จำ เบน 
ศัอง อาศัย หล* ก การ หำ มมิใ ห้ร ำเ มนตรี เบ็่น สมาชิก มา' ช่ว! 01 แก้ ไข 

ผม ขอ ผ่าน มาส่ หลํ ก การท หาม ม ไห รฐส ภา ลง' มติ ไว วาง ใจ ภาย 
หลํ งท คณะ รัฐ ม นตร แถลง น ใย บา ย ต่อ ร ฐ ส ภา1 ต่อ, 1ป  หลัก การ นี่เบ็๋ น หลัก 
การ ใหม่ เช่น เดียว กน  และ สภา ร่าง ร^ ธง รม นุ อุ! ได้ อภิ ป รา ยลํน์ มากว่า วิะ 
เบ็1 น การ สมควร หรือ ไม่ ที่ จะ บ1 ญ ญัฅิ' ไม่' ให้ มี กา' ร ลง: มติ ใ' ห้ค' วาม ไว้' วาง' ใจ 


๖๐ 


ภาย หล* ง, ที่กณ ะริฐ มนตรี' ไค้ แถลง นโยบาย  ใน เมื่อ รำเ ธรรม นูญ ทุก ฉบบ 
ของ ประเทศ ไทย ได้ บ' ญ ญัติ ให้ ต่อ ง ลง มติ ไว้ วาง ใจ  บญ ทา มี ว่า  เพราะ 
เหตุ ใคร' ฐ ธรรมนูญ ฉบ* บ ต่าง  ๆ จึง' ได้ บํญญั ติ' ว่า ต อง ลง มติ  เหตุผล มี อยู่ 
๒ ประการ  คือ 

ประการ แรก  ประเทศ ไทย จ' ครป การ ปกครอง ระบบ รฐส ภา 
แบน อ งก ฤษ  ซึ่ง มีหล้ กว่า อำนาจ นิติ บ' ญญัติ กบ อำนาจ บริหาร ต่าง อยู่ ใน 
ฐานะ เสมอ ก่น และ ควบ คม' ซึ่ง ก*1 น และ ก' น ก่าย นิติ บญญั ติ ควบ กุม ก่าย 
บริหาร ควย การ ฅ งก ระท้ ถาม และ เบี่ค อภิปราย ไม่ ไว้' วาง ใจ  ผาย บริหาร 
ควบ กุม ผาย นิติ บ' ญญัติ คำ ย วิธี ยนส ภา  ฉะ น8 น เมื่อ มี รำ เบา ล ชุด ใหม่ 
ก่อน ที่, จะ เข้า มา ริ บท น่า ที่ บริหาร ประเทศ  ริ ฐ บาล ต่อ ง มีนโย บาย การ 

บริหาร ประเทศ แน่ นอน เพื่อ ให้ ก่าย นิติ บ' ญ ญัติ สามารถ ควบ คม ได้ 

ประ การที่ สอง  เบ็น การ แสดง ว่า ร' ฐ บาล น8 น เอง มี เสียง ขาง มาก 
ใน สภา ผู้ แทน  และ ประชาชน ผาย ขาง มาก ยินยอม ให้ ริ ฐ บาล ช คน1 นเบ็่ น 


ผ้ใช้ อำนาจ บริหาร 

ส0 า ห ร' บ เหตุผล ที่ ร' ฐ ธรรม นูญฉ บํๅ II บ จ จุบ' นบ' ญ ญัติ ให้ คณะ ร' ฐ 


มนตรี แถลง นโยบาย แต่ ไม่ฅ็ องไว้ วาง ใจ มี อยู่ ว่า  ริ ฐมน ตรี ที่' จะ เข่า มา 
บริหาร ราชการ แผ่น ตินนึ่  ย่อม ประกอบ คำ ย นายก ริฐ มนตรี  และ ริ' ชุ- 
ม น ตรี จำนวน หนึ่ง  ใน ทาง ปฏิบัติ จะ ต่อ ง ตำ เนิน การ แต่ง ต1 ง นายก ริ จุ่- 


ม น ตรี ก่อน  และ ประเทศ ไทย มี วิธี การ เลือก ตำ นายก ริ ฐม นทรี ผิดก ป 

นานา ประ เทศอยู่ อย่าง หนึ่ง  ซึ่ง อาจกล่าว ไค้ ว่า เบ็น วิธี การที่ มี ใช้ ใน 

ประเทศ ไทย เท่า น* น กล่าว คือ ใช้ วิธี เลือก เพ้น ตำ นายก ริชุ มนตรี ใน ริ •จุ- 
ล ภา  วิธี ปฏิบัติ มี คำ นึ่  ประธาน ริฐส ภา จะ เชิญ สมาชิก ประชุม ญ็น การ 


'๖๑ 


ภาย ใน  เบ็น การ ประชุม ลบ เพื่อ ซาว เสียง สมาชิก ว่ๅส มา ชิ! ๅส่ร นม ๅฤจุ ะ 
สน บสนุ น วู้ ใด เบ็น นาย กร เมน ตรี  การที่ ประธาน รี เสภา ดำเนิน การ 
คาม ที  I ค้ กล่าว มานี เพราะ ว่า ร ๖ ธรรม นญ ได้ บ่ ญ ญัติ ให้ ประ ธาน ร ๖ สภา 
เบน วู้ ลง นาม รบ สนอง พระ บรม รา ซ โค ง การ การ แต่ง ต8 งนๅ ยก รี เมน ตรี 

ซึง หมาย ถึง ประธาน ร เสภา จะ ต่อ งเบ็๋ นผู้ก ราบ บ่ง คม ทอ ว่า  ผ้ใด สมควร 
จะ ได้ รบ แต่ง ฅงเ บน นาย กรี ฐ มนตรี  และ ประธาน รี 1 สภา จะ ทราบ ไค้ ก็ 


ควย วิธี การ หย่ง เสียง สมาชิก รี เสภา ว่า สมาชิก ส่วน มาก สน บ่ สน น วู้' ใด 
เมื่อ ได้ ทราบ ผล เบน ที่ แน่ นอน แล่ วก็ นำ ความ กราบ บ่ง คม ทล ให้ ทรง แต่ง 
ฅงเ บ็น นาย กรี เมน ฅร็ ต่อ ไป  เมื่อ เบี่น เช่น น การ จะ กำหนด ให้ สมาชิก 
ต่อ ง ลง มติ ไว้ วาง ใจ อีก กร1 งหนึ่ งจึ งด จะ ไม่ จำ เบน 

ล่า จะพิ จร าณา ว่า การ ลง มติ ให้ ความ ไว้ วาง ใจ เบน การ ลง มติ เห็น 


เบ็๋น ที่ พอ อก พอ ใจ แก่ สมาชิก  ก็ อาจ จํค ทำ ชนิด ที่พ้ง แล่ ว เก ลิบ เก ลม เห็น 
ค ล่อ ย คาม ไค้ โค ย ไม่ ยาก  ใน กรณี เช่น นึ่ก็ดู จะ ไม่ เบน ประโยชน์ เท่า ใค 
นก  เพราะ ไม่ สามารถ พิสวิ น์ไค้ ว่า  การ ปฏิบัติ ฅาม นโยบาย หรือ ผล 
สำเร็จ ของ นโยบาย น4 น์จะ เกิด ขน จริง หรือ ไม่  เพราะ ใน บาง เรือง  ใน 


บาง กิจการ  ต่อ ง ลง มือ ปฏิบัติ เสีย ก่อน ถึง จะ เห็น ผล 


.มื่อ ย์งไ ม่ทํน ไค้ 


ปฏิบัติ' จะ กาด คะเน ไค้ อย่าง ไร' ว่าน โข บ าย น น 


จึง เห็น 


ล่น ว่า ควร จะ ให้ โอกาส รํทีเ บาล ได้ แส คง ความ! สา มาร- ถล่ าร: ะ ยะ' หนึ่ง: โ เอน 
เมื่อ:, ห็น ว่า  ไม่ ไค้ ผลดี  สมาชิก สภา วู้ แทน หรือ สมาชิก วุฒิสภา จึง ก่อ ย ใช้ 
อำนาจ ฅาม รีฏิเ ธรรม น ญ ก จ, บ กุม' 7 ำเ บาล คอ' ไป  เพราะ อา นา จ ใน การ 


๖! ช 


ควบ คม รำ เบา ลน' น สมาชิก ทั้ง ส อง สภา ยิง คง มี อยู่ ตลอด เวลา 

กำ จะ ลอง พิจารณา ถึง แบบอ ย่าง ใน ต่าง ประเทศ  ประเทศ ทมื 
ประ มขเ บน ประธานาธิบดี  เช่น  ประเทศ ฝร่ง เศส  ประธานาธิบดี จะ ฅิค 
ต่อ ก บ ทำ หน์ าพร รก การ เมือง โค ย ตรง เพี่อ ยอ ให้ จ' ด้ด้ง คณะ รำ! บาล  เ มอ 
หำ หนำ พรรค การ เมือง ที่ ได้ รำ การ ทาบทาม จาก ประธานาธิบดี  กำเ บน 
ทวห นำ พรรค การ เมือ งที่มี เสียง ข้าง มาก ใน สภา กึ่ง หนึ่ง  ก็ อาจ รำ จด ทั้ง 
คณะ รำ บาล ไค้ ทำ เที่  ถา ทาก ใม่มี เสียง ข้าง มาก ใน สภา ก็ ตอง ไป ซอ ความ 


ร่วม มือ จาก พรรค การ เมือง อื่น  ๆ เพื่อ ให้ เซา ช่วย ส นำ สน น กำ สามารถ 
ช’ ก็ ชวน พรรค การ เมือง อื่น  ‘ๆ  เบน ผล สำเร็จ  ใน กรณี นึ่ปร ะธา นา ธิบคี 
จะ แต่ง ก่ง ใ ห้เ บ่น นายก รำ! มนตรี  โดย เชื่อ ว่า ผ้ที่ ได้ รำ การ ทาบทาม 
สามารถ จด ด้ง คณะ รฐ บาล ได้  ไน กรณี เช่น นึ่รำ ธรรม นญ จึง ได้ บญญั ติ 
ว่า  นายก รำ} มนตรี หรือ คณะ' รฐม นฅรี ตอง ได้ รำ ความ ได้' วาง ใจ ภาย ห ลำ 
การ แถลง นโยบาย  ท์งนี  เพึอ แสดง ให้ สภา เห็น เสีย ก่อน ว่า นาย กร^- 
ม นตร็ กน น ไเมื เสียง ข้าง มาก ใน สภา จริง 

สำ หรบ ประเทศ ท มก ษฅริ ย เบน ประ มุซ  อย่าง เช่น ประ เทกึ เบส- 
เย ยม  สว เดน  นอ รเว ย เน เธอ ร แลน ค ท รอ ลกเ ซมเ บอ รก  โกย ทีร่ ก็. 
สภา ซอง ประเทศ เท ล าน  เม ม พรรค การ เม อง ใ หนู) ‘ท ใน สฏๅ เพ ยง สอ รพ ร รก 
เห มอน กน สภา สาม นูเ  (เว01136  00111๓0113)  แต่ ทว่า มืท ลาย พรรค  บาง ยก 

บาง สม ย พร รก การ เม อง หน ง พรรค การ เม อง ไก อๅจุ 3 1) (1 ส อว ๆ) ๅ ^ 'เก, เน ส/) ๅ 
อ ยาง เกด ซ'1 ด ใน กรน แช นน การ แตง ตง คณะ ร 0 บๅส กก ระ พํๅ ได้ ใ ก^ จํ-เ ยู 


แด สวน มาก มก  เนม เอ ยง  เปใ ‘น ทา งม พรรค กๅร เม อ, 3 ร' เล ๅย พร' 5ค  และ  แค่ 
ละ พรรค ไม่มื เสียง เกิน กว่า กึ่ง หนึ่ง ซอง จำนวน สม ๅชิ ก ใ น ทาง ปฏิบัติ ฃ0ง 


๖๓ 


ประเทศ เหล่ าน้  กษฅ ริย จะ ทรง มอบ หมาย ให้ บก คล หนึ่ง ซึ่ง อา จุ ไม่ ใช่ 
ทวห นา พรรค การ เม อง  ไป ติดต่อ ทาบทาม ทำ หนี าพร รก การ เมือง เพื่อ 


ใ ห จุด ดง  (''เท  เท นาท น เป้ ยก เบน ภา บา อง ก บุบ วา  0ล๖ ๒ 61  01^3111261'  กา 
ทาก  03๖๒61:  0เ-ฐ 3111 261-  ไป ทาบทาม ไค้ สำเร็จ จะ นำ กวา มมาก ราน บง คม 
ทูล ก ษ ดริย์ และ จุะท รง แต่ง ด1 ง ดาม คำ กราบ บ” งก มทล น5 น เมื่อ เบน เช่น นี 
การ แต่ง ดง นายก รำ) มนตรี จึง เบ็น การ แต่ง ดง ดาม คำ บอก เล่า ของ กน ที่ 
เบน  0เ-ธึ3 ๒ 261-  และ ตอง มี กา รพิ สจน์ ใน สภา ให้ เห็น ว่า คณะ ร” จ บาล ชด 


ใหม่ มี เสียง ขาง มาก ใน สภา สน” บสนุ น วิธี การ ดิง กล่าว นึ่จึง ผิดก' บ' วิธี 

ปฏิบัติ ของ เรา  ใน ประเทศ ไทย  พระ บาท สมเด็จ พระ เจ้า อยู่ หำ ไม่ ได้ 
ทรง ติดต่อ กบ นก การ เมีอ ง หรือ  มอบ หมาย ให้ บุคคล หนึ่ง บก กล ใด ไป 


คำ เนิน การ ฬัตํ้ง รำ เบา ล แต่ เบน หนา ที่' ชอง ประธาน สภา ที่ จะ กิน หา ดำ 
ผ้เท มา ะ สม เบ็๋น VI ว หนี าร ำเ บาล  และ ไค้ ใช้ วิธี สอบ ถาม ความ คิด เห็น ชอง 
สมาชิก  เมื่อ ไค้ ดำ หำ หนี ารำ เนา ลแ ลำ จึง นำ กวา มก ราบ บำ คม ทูล ให้ ทรง 


0^ 


แกง กง กอ ไป  เมื่อ เบน เช่น นํ้  จึง ไม่ จำ เบน ฅ็อง มา พิสู จน อีก กรํง ว่า 

สมาชิก ส่วน ขาง มาก จะ ให้ กวา ม เห็น ชอน หา1 อ ไม่ 


การ ให้ กวา ม เห็น ชอบ ภาย ทลํง การ แถลง นโยบาย ของ รฐ บาล ไม่ 
ไช่ สิง จำ เบน ที่ จะฅิ อง บง คํ โ-) ให้ กระทำ  อย่าง ร^ ธรรมนูญ เว ยก นาม ใก้ 
ภาย โก้ การ ปกครอง บ จจ บน นี  ประธาน าธิบ ฅีเบ นผู้แ ก่ง กง นายก รฏี- 
มน ฅรีแ ละ รห้ เม นฅรี และ, ร 5 ธรรมนูญ บ ญ ญัก่' ว่า  ร; ฐ บาล กอง รบ ผิคช อบ 
ฅอ ประธาน าธิบ ค ไม่ ใค้ร บผิก ชอบ ฅอส ภา นก บญญ อ วอ งเว ยก นาม 

สภา นิ กิ บ ญ ญักิข อง เวี ยก นาม ไม ม สิ, บ ธ' ที่' จะ มาก อบ1 อุ' ม ร; ฐ) บาล ใกโ กขก รง 
เท มือ น กบ ประเทศ อืน  ^ สภา เวย ก นาม มสท ธ) รยบ นาย บา' ฏีมน ศ ^ โบ่ว บ 


๖๔ 


ทราบ ความ คิด เห็น ไค้  เมื่อ ซ' กถา ม เสร็จ แค้ วก็แ ค้วก็ น จะ ลง มติเ บิด 
อภิปราย อะไร ค้าง  ๆ มิ ไค้  แก่- ว่า ริ' ฐ ธรรมนูญ บ* ญญัทํ ใท้ส ภา นิฅิบ้ ญญัติ 
เวีย ต นาม ลง มติ ไค้ ว่า ริ' ฐ บาล บจจ ม' นน บริหาร ดี หรือ ไม่  ถ บิล งม ติ ถึง  ๒ 
ใน  ๓ ว่า บริ ทา ร ไม่ ดี  ประธาน สภา ค้อ ง ส่ง ความ เห็น ไป ค้ง ประธานาธิบดี 
บอกว่า บจจ บ' นนส ภา นิติ บ'' ญญ้ติ เห็น ว่า ริ' ฐ บาล บริหาร ไม่ ดี แค้ ว ควร เปลี่ยน 
ใหม่ ร*' ฐ ธรรม น ญ ไ ดับ* ญญัติ ค้อ ไป ให้ เบน อำนาจ ของ ประธาน าธิบ ดี ที่ 
จะ พิจารณา ว่า  ที่ สภา บอกว่า ไม่ ดีนน ประธานาธิบดี เห็น ค้วย หรือ ไม่ 
ประธานาธิบดี ไม่ จำ เบน ค้อ ง เห็น คลอ ยฅา ม และ จะ ไม่ ปฏิบัติ ดาม ความ 
เห็น ของ สภา ก็ ได้  ใน กรณี นถบิ สภา ค้อ ง การ เปลี่ยน คณะ ริ ฐ บาล จะ ค้อ ง 
ลง มติ ใหม่ ถึง  ๓ ใน  ๔ ของ จ บิน วน สมาชิก ที่ ง หมด  ใน กรณี เช่น น้  ประ- 
ธานาธิบดี ค้อ ง ให้ คณะ รฐฆ นฅรี ออก ที่ ง คณะ  หรือ สำ หาก ลง มติ, บน- ราย 
ค้วก็ ค้อ ง ให้ ลา ออก เบน ราย คำ  แค้ ว่า คณะ ร' ฐ บาล ของ เวียดนาม ใต้' ที่ น, 
เอง ไม่ ได้ มาร่ บ ผิด ค้อ สภา  แค้ ริบ ผิด ค้อ ประธานาธิบดี  ไม่ มี การ แถลง 
นโยบาย หรือ อะไร ค้าง  ท และ ก็มีห ลาย ประเทศ ที่ ไม่ ถึอเ บน ทค้ก โดย 
เคร่ง ค ริ ด้ว่  ากณ ะ ริ บิ! มน ตรี, จะ ค้อ ง' ไค้ ริบ ความ1 ไว้' วาง ใจ ภาย หลง แถลง นโย- 
บาย  สำ หรบ ประเทศ อ' งก ฤษ น1 นก ณะริ 'ฐ มนตรี ไม่ ค้อ ง แถลง นโยบาย 
เพราะ ทิว หน' า คณะ รัฐ บาล เบน, หำ ห นิ า พรรค การ เมือง ผืาย ข้าง มาก อย่แ ค้ๅ 
และ พร รก ก็ ไค้ ประกาศ นโยบาย ให้ ประชาชน ได้ ทราบ ใน ขณะ สม' กร ริบ 
เลือก ต5 ง ฉะ นไเ รฐ ธรรมนูญ ของ ประเทศ อบิา กฤษ จึง ไม่ ไค้ กำหนด ให้ 
คณะ รำ} มนตรี ค้อ ง มา ขอ ความ ไว้ วาง ใจ จาก สภา 

นอก จาก ประเทศ เวียดนาม ใต้  ประเทศ เย อร มน ก็ ไค้ มี วิธี การ 

แต่ง ที่ง คณะ รำ! มนตรี ผิดแผก ไป จาก ประเทศ อื่น  ๆ กล่าว คือ  ประธาน า- 


๖๕ 


ธิบดี เบน กน เลือก ตำ นาย กร' เ มนตรี  เมื่อ เลือก ได้แ ล1 วจะ ด้อง ขอ ความ 
เห็น ชอบ จาก สภา ล่าง  สภา ล่าง ท้อง ลง มติ เห็น ชอบ ด้วย คะแนน เสียง เกิน 
กว่า กึง หนึง  ลัาส ภา ล่าง ไม่ เห็น ชอบ ดำ ยก' บตำ บุก กล ที่ ประธานาธิบดี 
สาธารณ ร่แ ยอ รม* น แต่ง ตง  คือ  ได้ คะแนน เสียง ไม่ ถึง กึ่ง ท นึ่ง  ประ- 
ธานาธิบดี จะ แต่ง ตง นายก ร^ม นฅรี กน นึ่น ไม่ ได้  และ รเ ธรรม นญ ได้ 
บ' ญญัติ ว่า เมื่อ สภา นิติ บ* ญญัติ ไม่ เห็น ชอน ก* บก นที่ ประธานาธิบดี เสนอ 
สภา นิติ บญญั ติ ตอง ร* บ ผิด ชอบ ทา ตำ นาย กร* เมน ตรี ขั้น มา แทน บุคคล ที่ 
ประธานาธิบดี เสนอ  คราว นึ่ก็เ บึนท นำ ที่ สภา นิติ บ* ฌญัติ ที่' จะ ตอง เลือก 
เพ น บุก กล ที่ จะ เบ็่น นาย กร* เมน ตรี ให้ ได้ ภาย ใน  ด ๕ ว* น และ' จะ ต1 อง 
ได้ ร* บ คะแนน เสียง ชำ ง มาก เกิน กึ่ง หนึ่ง เช่น เดียว ก* น สมาชิก มี  ๖๐๐  กน 
ก็ ตอง ๓๐๐  กว่า กน  กำ ทาก ส้ภา ล่าง ทา ไม่ ได้ ภาย ใน  ๑๕  ว' น ประ- 
ธานาธิบดี มี สิทธิ ยุบ สภา ได้  ตาม กิธีนึ่ จะ เห็น ได้ ว่า  ร่เ ธรรมนูญ ได้ 
บ* ญญัติ ให้ มี วิธี การที่ จะ ทำ ทาย ซึ่ง ก* น และ ลัน  ระหว่าง ประธานาธิบดี ก* บ 
สภา ล่าง  เมื่อ ประธานาธิบดี เสนอ สภา ไม่ ชอบ  สภา ด้อง หา ด้วน าย ก- 
รำมนตรี มา บาง  กำ ได้ คะแนน เสียง ไม่ เกิน กว่า กึ่ง หนึ่ง  ประธานาธิบดี 
อาจ จะ ใช้ สิทธิ ยบส ภา เสีย ได้  หรือ กำ ไม่ อยาก ยุบ สภา ก็ ให้ เลือก มา ใหม่ 
และ จะ แต่ง ต8 งก นที่ ได้ กะ แนน สูง สต ไม่ ตอง ถึง กึ่ง หนึ่ง ก็ ได้  จะ เห็น ได้ 
ว่า วิธี การ ใน ส่วน ที่ เกี่ยว ก' บก ารจ ตฅํ้ง ผาย บริหาร นนใ น ระยะ หลัง สง กราม 
โลก กรง ที่ ๒ นึ่  มี ความ เปลี่ยน แปลง ไป ใน ลักษณะ ต่างๆ กน 

สรุป ได้ ว่า  ใน เรื่อง การ ไว้ วาง ใจ ร’ เบา ล ใน ตอน แร กน น สภา 
ร่าง รเ ธรรม นญ เห็น ว่า ลัง ไม่ มี กวา ม สำลั ญ ม'1 กนก  ตราบ ใคที สภา นิ ต- 
บ* ฌญัฅิ ลัง มี อำนาจ ควบ คม ร้ฐ บาล ได้ ย ■ลัก  ก็ อาจ ใช้ สิทธิ ควบ กุม ร เมา ล 


ลง มติ ไม่ ไว้ วาง ใจ เมื่อ ใด ก็ ไค้  ไม่ จำ เบน บ่ญญั ดิบ* งก่บ ว่าดํ อง กระทำ ใน 
ฅอน แรก ของ การ แด่ งฅํ้งํ้ 

ส่วน หลัก การ ใหม่ อีก หลัก การ ห นํงก็ คอ  หลัก การ ให้ รํฐม น- 
ครพํน์ จาก ตำแหน่ง ตาม ทนาย กร0 ฐมน ตริ ถวาย คำ แนะ นำ  ร* ฐ ธร ร ม- 
น ญฉบ บ ก่อน  ๆ ไม่, ไค้ บ ญผัติ หลัก การ น ไว้  เพื่ง จะ เรี่ม มี ใน ร*^ ธรรม- 
นูญ การ ปกครอง ราช อาณา จํกร โดย บ* ญญัฅิ ความ ให้ พระ มหา กษํฅ ริย์ท รง 
ไว้ ซึ่ง พระ ราช อำนาจ ให้ รีฐ มนตรี พ้น จาก ตำแหน่ง ได้  แด่ ห ลัก การ น้ 
ไม่ ใช่ หลัก การที่ มี, ใน ร ฐ ธรรมนูญ ไทย เท่า น8 น ว’ ฐ ธรรมนูญ ของ ทลาย 


ประเทศ ได้ บ* ญญัติ ให้ ประมุข ของ ร’ ฐ ถอด ถอน รี ฐ มนตรี ตาม กำ แนะ นำ 
ของ นาย กร* ฐ' มนตรี ได้  เช่น  ร* ฐ ธรรมนูญ เบล เยี่ยม  ฝ ร’ งเศ ส และ อีก 
ทลาย ประเทศ  เหตุผล ของ การบ* ญญัติ ให้ พระ ม ทาก ษ' ฅริย์ ทรง ถอด ถอน 
ร* ฐ มนตรี ได้ นํน อยู่ ที่ ว่า การที่ นาย กร* ฐ มนตรี ได้ กราบ บ* งก มทล เสนอ ราย 


ชื่อ เพื่อ แต่ง ก งเบ นรี ฐ มนตรี น1 น ใน ทาง ปฏิบัติ ย่อม ท มาย ความ ว่า 

นาย กร ฐ มนตรี ได้ พิจารณา อย่าง รอบคอบ แลัว  ใน ระยะ ต่อม าลัา ทาก ว่า 
มีรฐ มนตรี กน ทนื่ง คน ใด ปฏิบัติ ท น์าที่ ที่ ก่อ ให้ เกิด ความ เสีย ทาย แก่ ประ- 
เทศ ทรือ ประพฤติ ตน เสื่อม เสีย ชื่อ เสียง และ ย* งไม่ ยอม ลา ออก  ใน ทาง 


บญญั ติ ตำ ท นิติ เตียน ได้  แล จะ มี ผล กระทบ กระเทือน ถึง คณะ รี ฐ' มนตรี 
นาย กรี' ฐ! มนตรี จะ ต่อ ง ลา ออก เพื่อ มี ผล ให้ รี^ มนตรี คน อื่น  ๆ ต่อ ง พ้น จาก 
ตำ แทน่ ง ตาม ไป ต่วย  เพราะ รัฐ' ธร ร, มนูญ ได้ บ* ญญั ติ, ให้' รี ฐ: มนตรี ท กด น 
พ้น' จาก ตำแหน่ง เมื่อ นาย กรี 1 มนตรี ลา ออก  ใน กรณี เช่น น จะ เบน การ 


อฟ่ 


สมควร และ เหมาะ สม หรือ ไม่ ถา คณะ ร* 1 มนตรี ท็งก ณะจ ะฅ็ อง สิน สภาพ ไป 


เพราะ รฐ มนตรี เบ็น ตน เหตุ แต่ เพียง คน เดียว  เบึน การ เสีย เวลา ใน การ 

บริหาร ราชการ แผ่น ดีน  ก่อ ให้ เกิค ความ ย่ง ยาก โดย ไม่ จำ เบน  ฉะ น8 น 
วิธี แก้ไข ก็ คือ ให้ อำนาจ นาย กรี ฐ มนตรี ที่ จะ ถวาย กำ แนะ นำ ต่อ องค์ พระ 
มหา ก ษ* ตริย์ ให้ ทรง ถอด ถอน ร* ฐ มนตรี คน หนึ่ง กน ใด ได้  เพราะ นายก- 

มนตรี ใน ฐานะ เบี่น ผู้ เสนอ ชื่อ แต่ง ฅงรี ฐ มนตรี ชอบ ที่ จะ ขอ ถอด ถอน 
มนตรี ได้  ได้ มีผ้ ค* ด้ลัา นความ ดีด เห็น ใน หลัก การ นึ่ว่า  ใน การ แต่ง 
ตํ้งรี ฐ มนตรี น1 น นาย กร” ฐ มนตรี คง จะ ได้ พิจารณา รอบคอบ แล วิ ว่า  เบน 
บก คล ที่คีแ ละ เหมาะ สม  จึง ได้ ขอ ให้ เบน รี ฐ มนตรี  การ ให้ อำนาจ 

นาย กรี ฐ มนตรี ถอด ถอน' รี; ฐ มนตรี' ได้ จะ มี ผล เบน การ ยอม รีบ- ว่า นาย กรี วิ เ- 
มน ตรี เลือก คน ผิด  อนึ่ง  บคก ล ช1 ใ. เร่' ฐ มนตรี นึ่ ง 14,  กง จะ ไม่ มี ใคร ที่ จะ 
คั้อคึ ง ไม่ ยอม ลา ออก ลำ หากว่า ตน อยู่' ใน สภาพ ที่ บก คล อื่น เขา ไม่ พอ ใจ 
ฉะ น1 น การบ* ญญัติ ความ ช่อ นึ่ไว้ จึง รู้สึก ว่า เบน การ ไม่ ให้ เกียรติ แก่ รี ฐ- 
มนตรี  เห ต ผล ช่อ นึ่ได้ รีบ การ พิจารณา ต่อ ไป ว่า  การ ต็อคึ งฃอ งรีวิ เ- 

มน ตรี บาง กน  ลำ ปล่อย ให้ เบน นาน ไป อาจ เบน ชนวน ให้ เกิด ความ แตก 
แยก ใน คณะ รี ฐ มนตรี  และ อาจ ถก สมาชิก สภา โจม ดีวิ พากย์ วิจารณ์ 

และ ลำ หาก เกิด ขน มา แล่ วิก็ จะ หา ทาง แก้ไข ลำบาก นอก จาก ต่อ ง ลา ออก 
ท1 ง คณะ  ดวิย เห ฅนึ่เ อง  จึงเ V ริน สมควร บัญญัติ ให้ อำนาจ นาย กรี ฐ มนตรี 
ถวาย คำ แนะ นำ ให้ ร ฐ' มนตรี พี น จาก ตำแหน่ง ได้ 

สำ หรบ หลํก การท ผม จะ กล่าว เบน หลํก การ สุด ทาย ก็ คอ  หลัก 
การที่^ รี- 5 สภา อาจ มอบ อำ นา' จ' ให้' พร ะ มหา' กษํ? าริ! ย ทรง ใช้ อำ นา' จ, นิติบัญญัติ 
ทาง คณะ รี ฐ มนตรี  โดย ประกาศ พระ บรม ราช โองการ ให้ ใช้ บัง ลับ  เช่น 


ร 


ร 


๖^ 


พระ ราช บัญญัติ ได้  หล* 'กก ารนั้ เบน หล* ก การ ใหม่ อีก ประการ หนึ่ง ของ รเ- 
ธรรมนูญ ฉบบ นั้  หล* กกา รนํ้มื ความ เบน สาระ สำ ค” ญว่า  เมี่อ ประ เทศอยู่ 
ใน สถานะ สงคราม  หรือ ใน ภาวะ กับ บัน ถึง ขนาด เบ็๋ นอ” นครา ย ต่อ ความ 
มน คง แห่ง ราช อาณา จ กร  และ การ ใช้ อำนาจ นิติบัญญัติ ทาง ร* เสภา  อาจ 
บัด ข' อง ไม่ เหมาะ สม ก”' บ เหตุการณ์  รำ เสภา น8 น เอง อาจ ลง มติ มอบ อำนาจ 
นิติบัญญัติ คาม รเ ธรรม นญใ ห้แก่ ก่าย บริหาร เพื่อ ให้ ไป ออก กฎหมาย 
แทน ร”' เสภา ได้  แต่ กฎหมาย ที่ ออก นั้ฅอ งก ระ ทำ ใน นาม ชอง พระ ม ทา- 
ก ษ” ฅริย์  คือ  กระทำ ใน รูป ประกาศ พระ บรม ราช โองการ  มี ฐานะ เช่น 
เคียว ก”' บ พระ ราช บัญญัติ นีนเ อง  หล' กก ารฃํ ยิน ไค้ พิจารณา เห็น ก” นว่า 
เมื่อ ประ เทศอยู่ ใน ภาวะ สงคราม อย่าง ราย แรง  และ การ เรียก ประชุม ร* เ- 
สภา อาจ กระทำ ได้ โดย ยาก  เพราะ ต่าง คน อาจ กระ จ” ด้ กระจาย หนี ภ* ยก’ น 
ไป  เมื่อ เบี่น เช่น นํ้  ร* ฐ บาล อาจ ขอ ให้ ร” เสภา มอบ อำนาจ การ ออก กฎ- 
หมายให้ แก' คณะ ร* เมน ฅรี ได้  โดย ถือ เสมือน เบน กฎหมาย ของ ร” เสภา 
หล” ก การ นีมื ผล เบ็่น การ ยก เว้น หล” ก การทำ  ๆ ไป ของ ร”' เ ธรรมนูญ  เพราะ 
ร’' เ ธรรมนูญ บัญญัติ ไว้ ใน มา ครา แรกๆ  ว่า  พระ มหา ก ษ”' ฅริย์ ทรง ใช้ 
อำนาจ นิติบัญญัติ ทาง ร” เสภา  และ รี เสภา เบ็่น ผ้มื อำนาจ ฅรา กฎหมาย 
แต่ ใน กรณี ที่ ประ เทศอยู่ ใน ภาวะ สง กราม หรือ ภาวะ ก” บก” น อาจ เบ็ นอ” 'น- 
ครา ย ต่อ ความ มีน กง แห่ง ราช อาณา จ กร  และ ร” เสภา ไม่ อย่ ใน สภาพ ที่ จะ 
มา ทำ หนำ ที่ คาม รเ ธรรมนูญ ได้  ก็ ควร จะ มี มาตรการ พิเศษ ให้ อำนาจ 
ก่าย บริหาร ที่ จะ ดำเนิน การ แทน ร” เสภา ได้  การมอบ อำนาจ ของ ก่าย นิติ 
บัญญัติ ให้ แก่ ก่าย บริหาร  ได้ เคย ปฏิบัติ ก”' นม าบัา ง แล, ว ใน ประเทศ ไทย 


เมือ บี  พ. ศ.  ๒๔๘๔  ดง จะ เห็น ได้ จาก พระ ราช บัญญัติ มอบ อำนาจ ให้ แก่ 
ร* เบา ล ใน ภาวะ ก* บ ข*, น พ. ศ.  ๒๔๘๔ 

ควย เหตุ นี  สภา ร่าง รเ ธรรมนูญ จึง ได้ บัญญัติ หล้ก่ การ ชั้น ใหม่ 
ว่า  อำนาจ นิติ บ* ญญัติ น1 นมิ ได้ หมาย ความ จะ ให้รั เสภา เบน ผู้ ใช้ เสมอ ไป 
ใน บาง กรณี ใน เมื่อ ประ เทศอยู่ ใน ภาวะ ค* บขํน  หรือ มี เหตุการณ์ รำ ย แรง 
จริง  ๆ ร เสภา ไม่ อยู่ ใน สภาพ ที่ จะ ปฏิบัติ หนำ ที่ ไค้ โดย สะดวก และ เบ็๋น 
ปกติ  ร เสภา อาจ มอบ อำนาจ ให้ ร เบา ลออ ก กฎหมาย ได้  การมอบ อำ- 
นาจ 'ของ ร* เสภา เมื่อ ได้ มอบ ไป  รเ ธรรมนูญ บัญญัติ ให้ อำนาจ ร* เสภา ที่ 
จะ เลิก มติ เสีย เมื่อ ใคก็ ได้  เมื่อ ยก เลิก มติ แล ว ร เสภา ก็ จะ มี อำนาจ ฅรา 
กฎหมาย ได้  ด้ง เช่น ที่ เกย มือ ยู่ แล้ว 

หล* ก การมอบ อำนาจ น ล้า พิจารณา ฅาม แบบอ ย่าง ใน ต่าง ประ- 


เทศ  ทกป ระ เทศ ยอม รับ ว่า  การ ให้ ผาย บริหาร มี อำนาจ ออก กฎหมาย 
ได้ บาง เวลา ขณะ เบน สี่ง จำ เบน  ที่ จะ ไม่ ยอม รับ หรือ ไม่ ให้ มี เสีย เลย นํน 
ไม่ ได้  เพราะ ความ จำ เบื่น เบน บ่อ เกิด ของ กฎหมาย  ถึง แม้ รัเ ธรรมนูญ 
บาง ประเทศ จะ ไม่ ไค้ บัญญัติ ให้ อำนาจ ผาย บริหาร ออก กฎหมาย ไค้  แด่ 
ใน ทาง ปฏิบัติ ก็ ยอม รับ ว่า  เมื่อ ประเทศ ใน ขณะ ที่ อยู่ ใน ภาวะ คบ ขน อย่าง 
รำ ย แรง หรือ อย่ใ นภา วะ สง กราม  ผืาย บริหาร ก็มี อำนาจ ออก กฎหมาย ไค้ 
ตาม ความ จำ เบน ของ ประเทศ เบน กรณีๆ ไป  เ-ช่ น รัเ ธรรมนูญ สวิส- 
เซ อร์ แลนด์  ใน ต่าง ประเทศ นํ้น  การมอบ อำนาจ ให้ ร เบา ลออ ก กฎ- 
หมาย ได้ น น มิ ไค้ หมา ยก วาม ว่ารั เบา ล จะ มี อำนาจ ออก กฎหมาย',! •ค้ โกย 
ไม่ มี การ ควบ คุม  รัเ ธรรมนูญ ได้ บัญญัติ ให้รั เบา ลฅ อง นำ กฎหมาย มา 
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ขอ ความ เห็น ชอบ จากริ^ สภา ใน ภาย หล’ ง หรือ มิ ฉะ น* น สภา จะ มอบ ใน 
ล’ กษณ ะที่จำกํด ว่า ให้ ออก กฎหมาย ไค้ ใน เรือง ใด  ภาย ใน ระยะ เวลา เท่าใด 
วิธี ปฏิบัติ ของ นานา ประเทศ คลาย  ๆ ก บก ารฅ รา พระ ราช กำหนด กาม ร ำเ- 


ธรรมนูญ ของ ประเทศ ไทย  ตาม ริ ไ) ธรรมนูญ ฉบับ ก่อน  ๆ ได้ ให้ อำนาจ 
ม่าย บริหาร หรือ รัฐี บาล ตรา พระ ราช กำหนด มี ผล ใช้ ด' ง เช่น พระ ราช บ ญ- 
ญัฅิ  ใน เมื่อ สภา ไม่ อย่ ใน สม ไ) ประ ชม  หรือ เมื่อ มี การ เร่ง ด่วน  หรือ เกี่ยว 
ก* บ ภาษี อากร  ม่าย บริหาร ก็ ตรา กฎหมาย ที่เรื ยก ก* นว่า พระ ราช กำหนด ได้ 
การ ให้ อำนาจ ม่าย บริหาร ตรา กฎหมาย ใช้ บัง ค* บไค้ คง เช่น กฎหมาย ของ 
ผาย นิติ บ* ญัญัติ น, น์เบึ นที่ย อม ริ บักํ นิ ใน นานา ประเทศ' ว่า  เบน การ จำ เบน 


สำหรับ ผาย บริหาร  เพราะ ม่าย บริหาร มี หนำ ที่ที่จ ะฅ ไ} ง ปฏิบัติ อย่ฅ ลอด ไป 
แด่ ม่าย นิติบัญญัติ จะ ประชุม ทำ หนำ ที่ ออก กฎหมาย เบน ครํ้ง กราว  คือ 
ตาม สม ไ) ประชุม ที่ ไค้ กำ หน ค ไว้  ฉะ น1 น เมื่อ หมด สม ไ) ประชุม  ม่าย นิติ- 
บัญญัติ ก็ กลบ ไป ปฏิบัติ ภารกิจ ในบั อง ที่ ภูมิ ลำ!, นา ของ ตน  และ ถำ ม่าย 
บริหาร มี ความ จำ เป็น ที จะ ตอง ปฏิบัติ หนำ ที่ อย่าง ใด อย่าง หนึง  แด่ ทว่า 
ยง ขาด อำนาจ ตาม กฎหมาย ที จะ อา สย ปฏิบัติ  ฉะน์ น เพื่อ ประโยชน์ แก่ 
การ บริหาร ประเทศ  ผ่าย บริหาร จึง ควร มี อำนาจ ออก กฎหมาย ใช้ บัง ค้บ 
เป็น การ ช1 วก ราว  กฎหมาย ประเภท น์รั^ ธรรม นญป ระ เทศ ไทย ไค้ ให้ ชื่อ 
พระ ราช กำหนด  อนึง  พึง เป็น ที เข ท ใจ ว่า  อำนาจ ของ ม่าย บริหาร ที่จุะ 
ตรา กฎหมาย น์น  ร 5 ธรรมนูญ  เค้ ให้ อำนาจ อย่า งก วำง ขวาง ที่ จะ ตรา พระ- 
ราชกา หน ด เด เสมอ  เป  "ดม บ ลกป ฎปัต เกย วก บ การ ควบ คม การ ออก 
กฎหมาย ของ ผ่าย บริหาร ไว้  กล่าว คือ กฎหมาย ที่ ม่าย บริหาร ไค้ ตรา ชื่น ไว้ 
นิ น จะ ตอง นำ มา เสนอ ให้ ผ่าย นิติบัญญัติ, ให้ กๅ ามเ 1 ห็นข 0บ  เพราะ ม่าย 
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น ตบ ญญต เบน เจา ชอง อา นา จ ใน การ จด ทำ กฎหมาย  แต่ สำ หริ บิ เห ลำ การ 
ใหม ท ผม กาล งก ลาว อยูน เ บน อก กร ภ!, หน ง นอ ก IV '‘เนอ ไป จาก การ ครา 
พระ ราช กำหนด  จะ เห็น ว่า รฐ ธรรมนูญ ฉบำ บจจ บิน ได้ ให้ อำนาจ ผาย 

บริหาร ฅรา พระ ราช กำหนด ไค้ อยู่ แล ว ฅาม มาตรา  ๑๔๖  หรือ มาตรา 
๑๔๗  แต่ ใน กรณี มาตรา  ๑๗๖  เบน เรื่อง รืฐส ภา ลง มติ มอบ ให้ ผาย บริ- 
หารตรา กฎหมาย  คือ ลง มติ ให้ พระ มหา ก บิต ริย์ท รง ใช้ อำนาจ นิติ บิ ญญัติ 
ทาง คณะ รำ! มนตรี โดย ประกาศ พระ บรม ราช โองการ ให้ ใช้ บิ งคบิ ด้ง เช่น 
พระ ราช บิ ญญัติ  เมื่อ เทียบ เกียง กํบิ อำนาจ การ ตรา พระ ราช กำหนด จะ 

เห็น ได้ ว่า รำ เสภา ไม่ด้ อง ลง มติ  รำ (ธรรม นญ กำหนด ให้ ผ่าย บริหาร มี 

อำนาจ ตรา พระ ราช กำหนด ได้ ใน กรณี ที่มีก วาม จำ เบี่น รีบ ด่วน หรือ ริก ษา 
ความ ปลอด ภ* ย สาธารณะ  และ จะ เรียก ประชุม รำ เสภา ไม่ ท' นท่ วง ที  หรือ 
เมื่อ มี ความ จำ เบน ตำ งอ อก กฎหมาย เกี่ยว ก' บิ การ ภาษี อากร เบ็1 น ตน  เมื่อ 
ตรา พระ ราช กำหนด แลำ  จึง นำ พระ ราช กำหนด น8 นม าฃอ ความ เห็น ชอบ 
จากรำ [สภา  สร ปแ ลำ จาก ผล ของ หล' ก การ ใหม่ นี  ผ่า ย รำ} บาล มี อำนาจ 
ออก กฎหมาย ได้ โดย พระ ราช กำหนด ประการ หนึง  และ ถา หากว่า ประ- 
เทศ  อย่ใ นภา วะ กํบิบิ น' จริง  ‘ชุ  หรือ อยู่ ใน สถานะ สงคราม  ผ่าย นิติ บญญั ติ 
อาจ จะ มอบ อำนาจ ให้ ผ่าย บ? หาร ออก กฎ ท' มา! ย 1ด้ เช่น เคย วก บ ผาย น ต- 
บโฆญั ติ  กฎหมาย ฉบิบิ นํ น ตอง เร ยก' ว่า  ประกาศ พระ บรม ราช โองการ 

มี ค่า เสมือน ก บิ พระ ราช บ ญญัฅิ ทก บ่ ร' ะ ก'1'?  และ เม อ ผาย บร หาร คอ คณะ 
รำ' มน ตรี ได้ ประกาศ พระ ช รม ราช โ องการ ออ' ก ไป แล วก ไม ตอง นาม าชอ 
กิ วาม I ใ/ 114 ช' ฎ II กิ 0 ดี/ไ านิก  11] น เกก ฟิ น!-! ไ’ ก!!’!^ กิ!!, ก!^ ไ^^ ไ ซิ, ซิ^ กิ 

ท ก! เระ การ  นก เ บน หล กก ไ ไ’*!-!, 1น กิ ากิบ สกิบ ไ!! บ 1กิ กกิไ กิน  1 
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หล* ก การ ใหม่  ๆ เท่า ที่ สรุป ไค้ รวม  ๗ ประการ ดํวย ก้ น ก็ มี ที่ ง 
ส่วน ที่ เกี่ยว ล้ บ อำนาจ นิติ บ* ญญักิ  ใน ส่วน ที่ เกี่ยว กํบ อำนาจ บริหาร  เห คุ 
ผล มี อยู่ คงที่ ไค้ กล่าว มา แล้ว  หล* ก การ เหล่า นจะ เบี่น ผลดี หรือ ไม่ ก็ ท่อง 
ปล่อย ให้ กาล เวลา เบ็่น เครื่อง หิด สิน  ท่งที่ พระ บาท สมเด็จ พระ เจ่า อยู่ หำ 
ได้ มี พระ ราช ดำริ ส่ที่' ว่า  ริเ ธรรมนูญ นไเ จะ ศ* กดี้สิ ทธ หรือ ไม่ ก็ อยู่ ที่ หิว 
บุก กล ที่เบื่ นผั ใช้ อำนาจ คาม ริเ ธรรมนูญ ฉบบ น ใน ที่สุ คน  ขอ ขอบ คุณ 
ท่าน ท1 ง ทลาย ที่ ไค้ มา พง ปา เก ถา ของ ผม ใน ว* นน  และ ล้า หาก จะ มี อะไร 
ซ* กถา มก็ ยินดี จะ ให้ กำ กระจ่าง แจง เพื่ม เหิม 

□ □□ด 

ถาม  ขอ ประทาน คราบ เร่ ย น ถาม ม่าน ทได้ กร ณาใ ห้อ วาม กระจ่าง 
แจ้ง ใน หลัก การ ใหม่  ๆ ข้อ สด ท้าย  คือ กระผม สง ลัย ว์า  ใน ภาวะ เข่น ท รัฐ 
สภา มอบ อำนาจ ให้ คณะ รัฐบาล เบน ต้ม่ อำนาจ ออก กฎหมาย ได้ ใน ภาวะ ห นง 
เม อม่ ภาวะ คับขัน ห ร่อ ไม่ สะดวก ต์อ การท จะ เร่ ยก ประ ขม สภา นั้น  กระผม 
ใคร่ ขอกราบ เร่ ยนว่ าลัา หาก ภาวะ คับขัน นั้น ม่อัน ต้อง ยดเ ยอ ออก ไป เบน เวลา 
นานกว่า ท อาย ของ สภา หรอ การ สน สด ของ สมา ชก สภา ผ้แ ทน แต้ว  สง ลัย ว่า 
ผล ปฎิลั ดท คณะ รัฐ มน ดร่ไ ด้ปฏ ลัด ไป นั้น จะ ม่ผล บังคับ ประการ ใด  ห ร่อ 
ว่าเ มอ คณะ รัฐ มน ตร่ไ ด้ปฏิ ลัด ไป แล ว อำนาจ ของ คณะ รัฐ มน ตร่ บัง ม่อยุ่ 
ห ร่อ ไม่-  , 

ตอบ  ใน ส่วน ที่ เกี่ยว กบ มาฅ รา  ๑๗๖  ท ล*' ก การ เบน ค* งที่ ไค้ 
เรียน ให้ ทราบ แล ว ร เสภา จะฅ องฌ็ นผู้ม อบ อำนาจ  เมื่อ ไค้ มอบ ไป แล้ว 
ไม่ ไค้ หมา ยก วาม ว่า จะ ไม่ มี ระยะ เวลา  ริ เสภา จะ ลง มหิ เลิก การมอบ อำ- 
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นา จทึ ให้ ร' ลู่) บาล ใช้ อำนาจ แทน ตน น8 น เมื่อ ใด ก็ ได้  คำ ถาม ที่ สง สโเ ว่า  สำ 
หาก สภา หมด อาย ลง ไป  การมอบ อำนาจ นํ้นจ ะยํง คง ใช้ ได้ หรือ ไม่  และ 
จะ ทำ อย่าง ไร ใน กรณี เช่น น สำ หากว่า สภา ได้ สั้น อาย ลง  ใน ทาง ปฏิบัติ 
สำ ทาก ว่า ประ เทศอยู่ ใน ภาวะ เบน ปกติ  ก็ฅ อง มี การ เลือก ตง สมาชิก สั้น 
มา ใหม่  จึง เบึน ท น่า ที่ ของ สภา น1 น เอง ที่ จะ ฅอง พิจาร! าเา ว่า ควร มอบ 

อำนาจ ฅ่อ ไป หรือ ควร จะ เลิก มติ เสีย  แด่ สำ หากว่า ไม่ สามารถ คำ เนิน การ 
เลือก คงไ ด้แต้ ว ใน กรณี เช่น น้เช่ าใจ ว่า ประเทศ ต่อ งอ ยู่ ใน ภาวะ ที่ ร้าย 
แรง มาก จน กระทง ไม่ สามารถ เลือก ต1 งได้  อำนาจ นั้ก็ย่ งก ง จะ มี อยู่ ต่อ ใ ป 
ตราบ จน กระทิง ประเทศ เช่า ลู่ ภาวะ ปกติ  มีบญ หา ที่ ว่า ควร จะ มอบ อำนาจ 
ต่อ ไป หรือ ไม่  ก็ ย่อม เบืน อำนาจ ของ สภา นิติบัญญัติ สภา ใหม่ ที่ จะ 

พิจารณา ต่อ ไป 

ถาม  คำ สั่ง ของ คล! ะปฎ วัติ ออก มา หลาย ฉบับ  อยาก จะ ทราบ ว่า 
ฉบับ ไหน ขัด ต่อ รัฐ ธรรม ม สุ/?'? ประกาศ ใช้ ทรอ ไม่  การท เรา จะ ทราบ ว่า 
ฉบับ ไหน ขัด  ฉบับ ไหน โม่ ขัค  ประ ขา ขน ต้อง เอา ติ ทธิ เต ร ภาพ ของ ตัว เอง 
ไป แลก ตับ กฎหมาย ว่า ฉบับ 'โทน จะ ขัด อย่าง เช่น การ ม่โ 0 ด์ปา ร์คเ บน ต้น 
เมึอ เบึน เข่น นจะ ไห้ ต ลา การ รัฐ ธรรม นญติ ความ เสย ก์อน จะ ได้ หรอ ไม่ 

ฅอบ  เกี่ยว กบ เรื่อง น้  เบน เรื่อง ใน ทาง ปฏิบัติ ของ ตุลาการ 
ร’ ลู่-) ธรรม น ญ บ ญ หา ที่ ว่า ประกาศ ของ คณะ ปฏิวัติ ต่าง  ตุ  นํ้นจ ะช่ค ฅ่อร้ ลู่)- 
ธรรม นญ หรือ ไม่ นํ้นเ ธ็เน เรื่อง ความ คิด เห น, ของ แต่ ละ บุก คล  ซึง ยง ไม่ มี 
ผล แน่ นอน  ผล แน่ นอน จะ เกิด สั้น เมือ ตุลาการ ร้ลู่) ธรรมนูญ  I ด้' วินิจ ฉย 
เขา ค สำ หรบ ช่อ ของ ใ วิ- ว่าฅ ลาก ารบั ลู่) ธร' รม, 'แญ จ, ะ ติ 10 ง ใช้ เ, ว ลา ใน .ก' ารชี 
ขาด  แคะ ทำ ให้ ต่อ ง ปฏิบัติ ตาม ประกาศ ของ คณะ ปฏิวัติ ไป พลาง ก่อน 
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และ เห็น ว่า ควร มี มา ดร การ ให้?! ลา การ ร ฐ ธรรมนูญ ได้ วินิจ ฉไ! เสีย ก่อน 
โดย ไม่? เอง พ้อง ศาล น8 น ใน บญ ทา บัอนึ่ ได้ มี การ พิจารณา เหมือน ก่น ว่า 


ควร กำ ทน ด วิธี ดำเนิน ของ ฅลา การ รฐ ธรรม นญอ ย่าง ไร จึง จะ ได้ สมบูรณ์ 
ไม่ ล่า ชำ  ใน บาง ประเทศ เขา กำ ทน ด ให้ ฅลา การ ร* ฐ ธรรมนูญ เบัา มา มี บท 
บาท มา ช กฎหมาย ก่อน การ ประกาศ ใช้  เช่น  ใน ประเทศ ฝ ร' งเศ ส ก่อน 
ประกาศ ใช้ กฎ ท มาย  กำ หากว่า ประธาน สภา ก็กี  ประ มุ ซ ซ อง ร' จ [ก็ ดี เห็น 
ว่า กฎหมาย นึ่น จะ บัด ก่อ ร* ฐ ธรรม นญ  อาจ ขอ ให้ ตุลาการ รัฐ ธรรม นูญฅี 


ความ เสีย ก่อน  เมื่อ ตุลา การ ร้ฐ ธรรม นญฅี กวา ม แต้ ว ต้า เห็น ว่า บัด ก็ 
ก่อ ง แก้ กฎ ท มาย จน ไม่ บัด ก* บ รัฐ ธรรม น ญ จึง ประกาศ ใช้ ได้  วิธีนึ่ ก็เบ็ น 
หล* ก ประ ก่น ที่คีอ ย่าง ห นึ่ง  คือ ไม่ เกิด ผล เสีย ทาย แก่ ประชาชน  เพราะ 
กฎ ท มาย ที่ ประกาศ ใช้ แต้ว เบี่น กฎหมาย ที่ ได้ ผ่าน การ พิจารณา ของ ฅ ลา- 
ก ารรํ ^ ธรรมนูญ เบ็่น ผู้ช้  บญ ทา เรื่อง กฎหมาย ก่คฅ่ อ รัฐ ธรรม น ญ นํ้น 

ประเทศ ที่ ใช้ รฐ ธรรมนูญ ลาย ต้กษ ณ์ต้ก ษร นอก จาก ประเทศ อ* งก ฤษ  ไค้ 

0 0^  VI  2^ ฤ 0-^  I 0^  I 0^/ 


มีอย่  ๒ ระบบ  ระบบ ท นึ่ง  ให้ ศาล ยติ ธรรม เบี่ นผู้ช้  เช่น  ได้แก่ สห ร* ฐ. 


อเมริกา  และ ประเทศ อื่นๆ  อีก มาก มาย  บาง ประเทศ ก็' ให้ ศาล รัฐ ธรรม 
นญ หรือ คณะ ตุลาการ รัฐ ธรรมนูญ ของ ประเทศ เบน ผ้ช  ประเทศ ที่ ใช้ 
ตุลาการ ร* ฐ ธรรมนูญ หรือ ศาล รํฐ ธรรมนูญ เบ็๋น ผู้ช  ก็มี  เช่น  เยอ รม* น, 
ฝ ร* งเศ ส ออสเตรีย  อิตาลี  เมื่อ ก่อน สงคราม โลก กรง ที่  ๒ รัฐ ธรรมนูญ 
ส่วน มาก นิยม กำหนด ให้ ศาล รัฐ ธรรมนูญ เบื่น ผู้ช ว่า กฎหมาย ใด บัด ก่อ ร* จ- 
ธรรมนูญ  แก่ มา ใน บจจุ บัน นึ่เห็ น ว่า  การ ชก ฎท มาย บัด ก่อ รัฐ ธรรม นญ 


0^  (2. 


หรือ ไม่ นน ควร จะ ให้ ศาล ยุติธรรม เบน ผ้ร์  เพราะ ศาล ยุติธรรม มี หนำ ที่ 
ช้กฎ หมา ยอน  ‘ยุ  อยู่ แล ว ถที่ ให้ ศาล ยุติธรรม เบน ผ้ชก็ เท่า กบ ว่ายอม ริบ 
ว่า ศาล ยุติธรรม มี อำนาจ เหนือ ผาย นิติ บญญั ติ  เพราะ เมื่อ ผาย นิติ บ* ญญัติ 


ทำ กฎหมาย ฃํ้น มา แต้ว  ศาล อาจ บอกว่า กฎหมาย นั้น ต้ดฅ่ อริ ฐ ธรรม น ญ 
ก็ ไค้  ซึ่ง มี ผล เท่า ก็ บ ให้ ศาล มี อำนาจ เหนือ ผาย นิติบ้ ญญัติ  ต้วย เห ฅุนื 
รึง มี บาง ประเทศ เห็น ว่า ไม่ ควร ที่ จะ ให้ ศาล ยติ ธรรม เบ็่ นผ้ช  ควร จะ ■จด 

ตง กนก ลาง ขน มา หรือ เรียก ว่า ศาล ริ ไ) ธรรม นญ หรือ ตุลาการ ริห้) ธรรม นญ 
ให้ ทำ หน้าที่ เบน ผ้ช  สำ หริ บใน ประเทศ ไทย เรา ถือ หล* กว่า  ใน กรณี ที่ 


กฎหมาย ธรรม คา พัฅ่ อริ ศ ธรรมนูญ น* 1 น ริ ฐ ธรรม นูญบ ญญัติ ให้ เบ็๋น 

หนำ ที่ ศาล ยุติธรรม ที่ จะ ต้อง ส่ง ไป ให้ ตุลาการ ริ ฐ ธรรม นูญเ บ็นผ้ วินิจ ฉํย 
บค กล อื่น ไม่ มีสิท ธื้ที่ จะ ส่ง ไป  ฉะ นไเ ศาล ยติ ธรรม จะ ริบ คำ พ้อง ว่า กฎ- 
หมาย ใคฃ่ ดฅ่ อริ ฐ ธรรมนูญ จึง ต้อง เบึน ไป คาม กระบวน วิธี พิจารณา ความ 
และ ถา ศาล ยติ ธรรม เห็น ว่า เบน บญ หา เกี่ยว ก บ การ ข* ค้ฅ่ อริ 3 ธรรมนูญ ก็ 
ส่ง ไป ให้ ตุลาการ ริฐ ธรรมนูญ เบน ผู้ วินิจ ฉ* ย 

ใน ส่วน ที่ เกี่ยว ก* บ การ ประกาศ ของ คณะ ปฏิวัติ ที่เบ็๋ นบ ญ ทา คาม 
มาน ไเบ ญ ทา ว่า จะ พัก* บริห้ (ธรรมนูญ หรือ ไม่ พันํ้น  ไม่ มี' ใคร สามารถ 
ตอบ ไค้ ผม เอง ก็ ตอบ ไม่ ไค้ นอก จาก มี ความ รู้สึก นืกกิ คอ ยู่ ใน ใจ ว่าพั หรือ 
ไม่  แค่ การ ให้ กำ ตอบ ที่ ถูก ต้อง แน่ นอน ต้องอยู่ ที่ ตุลาการ ริสํเ ธรรมนูญ 
และ จะ ใช้ เวลา นาน เท่าใด น1 น ผม ก็ กาด ไม่ ไค้ 


ถาม  บรรดา คำ สั่ง ของ นาย กรฐ มน ต รท ได้ สั่ง การ โดย ล้าง มาตรา 
©ห)  แห่ง ธรรม นญ ปกครอง รา ขอ าฌา จักร  ยง ม ผล ใช้ บง คบ ต่อ ไป อย่าง 
ไร ใน เม อรั] เ ธรรมนูญ ประกาศ ใช้ แล้ว 


0")  า) 


ตอบ  รัฐ ธรรมนูญ มาฅ รา  ©๘๓  ได้ บ' ญญัติ ว่า  “บรรดา กำ สิง 
ซึ่ง นาย กรำ เมน ตรี ได้ สิง โดย อำ ง มาด รา  ๑๗  แห่ง ธรรมนูญ ปก กรอง แห่ง 
ราช อาณา จ* กร ให้ กง มี ผล ใช้ บัง ค* บต่อ ไป”  ความ ในอํ อ นีเบ็ นความ ที 

บ* ญญัติ ขน เพื่อ ให้ คำ สิง รอง นายก รัฐ มน ตรี' ซึ่ง' ได้ สิง การ ฅาม มาฅ รา  ©๗ 
มี ผล ใช้ บง คบ ต่อ ไป  เบ็๋น เจตนา แท้' จริง ฃอง สภา ร่าง รัฐ ธรรมนูญ  บ ญ" 
หา มี อยู่ ว่า ทำไม ต่อ งบ' ญญัติ ไว้ เช่น นี่  เบน การ เหมาะ สม หรือ ไม่  ใน การ 
ให้ คำ ตอบ ซอ ได้ โปรด ระลึก ว่า มาตรา  ๑๗  แห่ง ธรรม นญ การ ปก กรอง 
ราช อาณา จ* กรน1 นได้ ถูก ยก เลิก เสีย แลว์ เมื่อ ว* นที่  ๒ ว มิถุนายน  ๒๕©  ๑ 
นาย กร* ฐ มนตรี' จะ อา ศ* ย มาตรา  ©๗  สิง การ ใหม่ อีก ไม่ ได้  เพราะ เหตุ ที่ 
ว่า รัฐ ธรรมนูญ ฉบับ ใหม่ นี่ ไม่ ได้ ให้ อำนาจ แต่ เมื่อ รำ เ ธรรมนูญ  ฉบับ นึ่ได้ 
บ* ญญัติ ให้ กำ สิง ตาม มาตรา  ©๗  มี ผล ใช้ บ่ง กบ ต่อ ไป  กำ สิง น" น ย่อม ใช้ 
ได้  เพราะ ได้ มี การ รีบ รอง โดย กฎหมาย สูง สด ซอง ประเทศ  สำ ท รีบ บ ญ- 
ทา ที่ ว่า การ เขียน รีบ รอง คำ สิง มาตรา  ๑๗  น1 นมีค วาม จำ เบน อย่าง ไร บัาง 
พึง ระลึก ว่า คำ สิง ของ นาย กรี ฐ มนตรี ตาม มาตรา  ๑๗  นนมี หลาย ประการ 
กํวย ก' น เบ็่น กำ สิง เกี่ยว ก* บ การ ยึด ทรัพย์ ของ จอม พล สฤษ ด ธน ะ รัช ต์ก็ 
มี  ซึ่ง ใน เรื่อง นี่ คณะ กรรมการ สำรวจ ทรัพย์สิน ฃอง จอม พล สฤษ ด ธน ะ- 
รัชต์  ยำ ปฏิบัติ การ ไม่ เสร็จ สน กำ สิง ติดตาม ทรัพย์สิน อย่  หรือ กำลัง 
กำ เนิน การ ต่าง  ๆ อยู่  ถำ หาก ไม่ มี มาตรา น้แลั ว คณะ กรรมการ ก็ ไม่ 
สามารถ ปฏิบัติ หน้าที่ ต่อ ไป ได้  และ ถา ใน ภาย หน้า ถา เกิด สืบร้ ว่า มี บุคคล 
หนึ่ง บุคคล ใด กรอบ ครอง ทรัพย์สิน ซอง จอม พล สฤษ คอย่ จำนวน มาก 
การ ติดตาม เอา คืน มา เบน ของ รัฐ โดย ชอบ ธรรม ก็ ไม่ อาจ กระทำ ได้  เพราะ 
กำ สิง ตาม มาตรา  ©๗  ไม่ มี ผล ใช้ บัง คบ เสีย แลัว  นี่ เบน เหตุผล ประ การ 


๓) ๓) 


แรก  เห คุ ผล ต่อ ไป มี ว่า คำ สง ของ นายก รำ เมน ตรี ตาม มาตรา  ๑๗  น1 น 
เบ็น คำ สง ลง โทษ ผู้ กระทำ ผิด กฎหมาย รวม อย่ค วย  เช่น  ฝัล้า ยา เสพ ติด 
เส โร อิน หรือ ผี่นเ บ็นล้ น คำ ส่ง' ใน เรื่อง นื่ไม่ มี ผล เสร็จ เค็ค ชา ค เพราะ 
ไม่ ได้ ไป ส่ง ให้ ประหาร ชวิต เหมือน อย่าง โจร ปล้น ตลาด ท่า เรือ  นายก 
รำ เมน ตรี ได้ ใช้ มาตร  า ๑๗  ส่ง ลง โทษ ฝัก ระ ท่า ผิด ลด ห ล้น ลง ไป ตาม ความ 
ร้าย แรง ของ การ กระทำ  บาง กน ก็โห้ จำ กก ตลอด ชีวิต  บาง คน ก็ ยิง เบา 
บาง คน ก็ ให้ จำ กก  ๒0  บี่  ๑๐  บ แล้ว แต่ การ กระทำ เช่า ข1 นรา ย แรง 

แค่ ไหน เพียง ใด  และ เนื่อง จาก กำ ส่ง ยิง ไม่ มี ผล สมบูรณ์ ครบ ล้วน 

เพราะ เพ็ง ใช้ ได้ เพียง!) เคียว หรือ  ๒ บี๋  ฉะ น* น ล้า ทาก ว่า ไม่ เรียน มาตรา 


กระ ท่า ผิด 


๑๘๓  ไว้ เช่น นื่แด้ ว ผล ก็ จะ เกิด ว่า บุคคล อาจ ไ ปรือ ง ต่อ ศาล บอกว่า การ 
ที่ เขา ถูกช่ ง ตาม คำ ส่ง มาตรา  ๑๗  นื่น  เบึน การ ขด ต่อ รฐ ธรรมนูญ ฉบับ 
บ จจุบํ น เพราะ รำเ ธรรมนูญ ใน หมวด ว่า คำ ย สิทธิ เสรีภาพ ของ ประชาชน 
มาตรา  ๒๘  บัญญัติ ว่า ก่อน จะ มี คำ พิพากษา ถึง ที่ สุด แสดง บก คล ใด ได้ 

จะ ปฏิบัติ ต่อ บก กล นื่น เสมือน เ!! นผู้ กระทำ ความ ผิด มิ ได้ 
เขา อาจ ล้าง ว่า เขา ถูก นาย กรำ เมน ตรี ส งช่ง ตาม มาตรา  ๑๗  ไม่ ใช่ เพราะ ถูก 
ส่ง บัง ตาม คำ พิพากษา ของ ศาล  การ ช่งจึ งเบ็่ น การ ข้ ด้ต่อ รำ! ธรรมนูญ 

ใน ช่อน คณะ กรรมาธิการ พิจารณา ร่าง รำ) ธรรมนูญ ได้ พิ' จา' 5 ณา ก่น' ว่า!' บ็่น 
การ สมควร แล้ว หรือ ที่' ว่า บุคคล กระ ท่า ความ ผิด อย่าง รำ ย! แรง ถูก' นา1 ยก ส่ง 
จำ คก ถึง  ๒๐  บื่  พอ ร้บี โทษ ได้ เพียง  ๒ บื่  หรือ บี กว่า  คุ  หรือ  ๖ เตือน 
ก็ ล้อ ง ปล่อย ตำ ไป  เพราะ เห ฅที่ ว่า มาตรา  ๑๗  ไม่ มี ผล ใช้ บง กบ ต่อ ไป 
ใน กรณ์ เช่น นก' วาม ไม่ สมควร และ ไม่ เบ็๋ น ธรรม ก็' จะ!.' กิ1 ก ขั้น  สภา ร่าง 


ร^ ธรรมนูญ จึง ได้ บญญั ทิมา ตรา  ๑๘๓  จน ไว้  เพื่อ ให้ ผล บง กบ ตาม 
มาตรา  ๑๗  จอง นายก รรีฐี มนตรี น* น เบน ไป โดย สมบูรณ์ ฅาม ควร แก่ กรณี 


คดิห นง ยน คำ ร้อง ต่อ ศาล ว่า พนักงาน สอบ สวน ทอง ผิด ศาล  คอ ว่า ศาล ทหาร 
ชง ตั้ง โดย คำ สั่ง คล! ะปฎ วตตั้ น นัด น ไห่ ห แล้ว  คอ ศาล อาญา เดิม ชง คล! ะ 
ปฎ วัต ให้ ตั้ง เบน ศาล ทหาร  เพราะ ว่า คำ สั่ง ของ คล! ะปฏิ วัต เบน ไป โดย ห่ไดิ 
รับ สนอง ท ระ บรม ราช โองการ  เมอ รัฐ ธรรม นญอ อก มา ใหม่ แล้ว  จำเลย 
เห็น ว่า  เบ 'นก ารส อบ สวน นำ จำเลย ไป สง ศาล ผิด  อัน นเห ต ผล จะ เบน 
ประการ ใด ใน ทาง กฎหมาย  ขอ ความ กร ฌาอ ธ บาย 

ตอบ  กำ ถาม ที่ ท่าน ถาม น8 นผม ก็ อยาก จะ ตอบ  แต่ ทว่า  เบน 
คคีที่ อยู่ ใน โรง ศาล แล วไม่ อาจ ตอบ ได้  เพราะ จะ เบน การ ละเมิด อำนาจ 
ศาล  จอง ค การ วินิจ ฉํย ปล่อย, ให้ เบน หน, าที่ซ องศา ลยทิ ธรรม หรือ ศาล 
ทหาร ก็ ตาม ที่ จะ เบ็่น ผู้ วินิจ ฉํย ก่อ ไป 


ถาม  ผม ขอ อนญ าตเ ริยน ถาม ว่า  ตาม มาตรา  ล ๗ พ ระ ม หา- 
ก นัฅริ ย์ท รง แต่ง ตั้ง นายก รัฐ มน ตริ คน หน ง และ รัฐ มน ตรอก ไห่ ล้อ ยก ว่า  ๑๔ 
คน  และ ไห่ มากกว่า ๓0  คน  ประกอบ เบน คล! ะ รัฐ มน ตริ  ม หล้า ท บริหาร 
ราชการ แผ่น ดิน  ให้ ประธาน รัฐสภา เบน ผ้ลง นาม รับ สนอง ท ระ บรม ราช  - 
โองการ แต่ง ตั้ง นายก รัฐ มน ตริ  ข้อ ความ อัน น นะ ครับ  ผม ก็ เลย อ่าน ไป ลิง 
หมวด  ต)  น แล้ว ไห่ ปรากฏ ว่า  บุคคล ท พระ มหา กนัต ริย์ท รง แต่ง ตั้ง ตั้นล้ อง 
มา จาก สมาชิก วุฒิ, สกา หริ อ มา จาก สมา ชก ส ภาผ่ แทน หริ อ มา จา กบ ค คล ประ- 
เภท  ใด  เพราะ ฉะ นน  ผม ขอ ความ กร ล! าได้ ข แจง ด้วย ครับ ว่า  บค คล ท 


I 


ซา) 


ท ระ มหา ก' ป ดร ยท รา แต่ง ตั้ง นัน  ใน รัฐ ธรรม นญน กำหนด ไว่ห่ รอ เปล่า ว่า 

มา จาก บุคคล ประ เภท ใด 

ตอม  สำ ห ร* บ ตำ บก คล ที่ องค์ พระ มหา กษํฅ ริย์จ ะ ทรง แต่ง ต ง ให้ 
เบ็น นายก ร้ฐ มนตรี  หรือ- รำ) มนตรี ก็ ตีน น ใน ร* ฐ ธรรมนูญ นไม่ ได้ บ* ญ- 
ญัฅิ ไว้ ว่า จะ ต่อ ง มา จาก วุฒิสภา หรือ สภพ้ แทน  ฉะ นน  ใน ส่วน ที่ เกี่ยว ถีบ 
ต่วน ายก ร*^ มนตรี จึง สุด แล้ว แต่ ประธาน ร* ฐ สภา ซึ่ง เบึน ผู้ ลง นาม ร* บ สนอง 
พระ บรม ราช โองการ จะ เสนอ ชื่อ บุคคล ใด ต่อ องค์ พระ ฆ หาก ษ* ตริ ย์  และ 
ประธาน รำ) สภา จะ มี ทาง ทราบ ได้ อย่าง ไร ว่า ควร ถวาย กำ แนะ นำ ให้ ทรง 
แต่ง กง บุ ก คล ใด เบน- นาย กรำ) มนตรี น น ประธาน ล้ฐส ภา อาจ ใช้ วิธี เรียก 
ประชุม สมาชิก ร'^ สภา เบึน การ ภาย ใน  เพื่อ จะ ได้ ทราบ ว่าว® วิ สภา และ 
สภา ผู้ แทน สน* บ สน นบ ค คล ใด ให้ เย้ น นาย กรำ; มนตรี  เมื่อ เห็น ว่า มี เสียง 


สน* บ สน น เพียง พอ ที่ จะ ให้ รำ เบา ลมี เสถียรภาพ พอ สมควร แล้ว  ประธาน 
ร้เส ภา ก็ นำ ชื่อ บุก กล นไเ กราบ บง คม ทูล เพื่อ ทรง แต่ง ตง เธ็! น นายก ร^- 
ม น ตรี ต่อ ไป  เมื่อ แต่ง ตง เบน นายก รำเ มนตรี แล้ว ตำ นายก รำ! มนตรี น1 น 
เอง- จะ เลือก ผู้' ร่วม คณะ คือ รำ! มนตรี ต่อ ไป  ใน การ เลือก ตำ บุคคล ที่ จะ 


จะ ต่อ ง เบ็่น 


เบน ร* 5 'มนตรี น8 นจะ เลือก จาก บุคคล ใด ก็ ได้ ไม่ ไค้ บ* งกํบ ว่า 
สมาชิก วุฒิสภา หรือ สมาชิก สภา ผ้แ ทน เสมอ ไป  ไม่ เหมือน ถีบ ร* เธร ร ม- 
น ญ ฉบบ  พ. ศ.  ๒๔๗๕  ซึ่ง บ' ตญัฅิ ว่า ร*^ มนตรี อย่าง นำ) ย ©๔  นาย จะ 
ตอง เบี่น สมาชิก สภา ผู้ แทน  แต่ ตาม รำ! ธรรมนูญ ฉบ* บบ' หุบ* ใ แนํ้  ปล่อย 
ให้ เบน ดล พินิจ ของ นาย กรี ฐ มนตรี ที่ จะ เลือก เพ, น ต ว, บุคค ล ตาม ที เ^ ห็ น สม- 
ควร  มี เพียง ขอ หำ ม ว่า ล้า เบึน สมาชิก วุฒิสภา หรอ สมาชิก สภา ผู้ แทน แล ว 
จะ แต่ง กง ให้ เบน รำ) มนตรี, ใน ขณะ เดียว ถี น ไม่ ไค้  ตอง ขอ ให้ สมาชิก วุฒิ- 


๘ 0 


สภา หรือ สมาชิก สภา ผ้แ ทน ลา ออก เสีย ก่อน  กำ หาก ไม่ ประ สง ก จะ แก่ง 
ก่ง สมาชิก วุฒิสภา หรือ สมาชิก สภา ผ้แ ทน  จะ แก่ง ก่ง บุคคล ภาย นอก ก็ ไค้ 
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ไม่ มีชิอ ห่าม ไว้ โน ร้ฐ์ ธรรม นญ  แต่ อย่าง ไร ก็คี กำ นายก ริ ฐม นฅรื แก่ง ตง 


บก กล ที่ สมาชิก ส่วน มาก!, ข้า ไม่ เห็น พ่อ งก่ว ย หรือ เห็น ว่า ไม่ มี ความ 
สามารถ ใน การ บริหาร ราชการ แผ่น ดิน  สมาชิก อาจ เขา ชื่อ พี่ ค อภิปราย 
ม' ไว้, วาง ใจ ริฐ มนตรี ท งก ณ ะ หรือ เบน ราย บก คล ก็ ได้  จึง เห็น ได้ ว่า 
มี มา ครก ารที่ จะ ควบ คม บุคคล ที่ จะ มาบริ หาร ราชการ แผ่น ค้น อยู่ แล’ วพอ 
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